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1 H.G. Nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrari gi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile
de servicii
ART. 2
(1) Entitatea contractanta are obligatia de a desemna o comisie de coordonare gi supervizare pentru pregatirea si

planificarea fiecarui contract de concesiune.

(2) Membrii comisiei de coordonare si supervizare prevazute la alin. (1) sunt numiti de entitatea contractanta din cadrul
specialistilor proprii, la care pot fi cooptati, dupa necesitati, experti externi.

(3) Principalele responsabilitati ale comisiei prevazute la alin. (1) constau in:

a) fundamentarea deciziei de concesionare, cu respectarea prevederilor art. 7 din Lege;

b) coordonarea procesului de elaborare a documentatiei de atribuire potrivit prevederilor cap. IV sectiunea
a 5-adin Lege;

c) stabilirea procedurii de atribuire a contractului de concesiune;

d) coordonarea procesului de elaborare a strategiei de contractare a concesiunii;

e) in cazul prevazut la art. 17 alin. (1), atributiile mentionate la alin. (2) al aceluiasi articol.

(4) Dispozitiile art. 2 alin. (3) - (5) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, se aplica in mod corespunzétor si pentru atribuirea contractelor de concesiune
reglementate de Lege
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Lista abrevieri

ACB Analiza Cost Beneficiu

ADID TIMIS Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara Deseuri Timis

AFM Administratia Fondului pentru Mediu

ANAR Administratia Nationald ,, Apele Romane”

ANPC Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor

ANPM Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

ANRSC Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

APL Autoritati Publice Locale

APM Agentii judetene pentru Protectia Mediului

AT Asistenta Tehnica

BAT Cele Mai Bune Tehnici Disponibile (Best Available Techniques)

C&T Colectare si transport

CAEN Clasificarea activitatilor din Economia Nationala

CAPEX Cheltuieli de capital / costuri de investitie

CE Comisia Europeana

CEA Conditionalitate ex-ante

CEE Comunitatea Economica Europeana

CJ TIMS Consiliul Judetean Timis

DCD Deseuri din constructii si desfiintari

DEEE Deseuri de Echipamente Electrice si Electronice

FADI Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara din Romania

HG Hotarare a Guvernului

INS Institutul National de Statistica
Asistenta comuna pentru sprijinirea proiectelor in regiunile europene (Joint Assistance to

JASPERS Support Projects in European Regions), parteneriat intre Comisia Europeana, Banca Europeana
de Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

MM Ministerul Mediului

MADR Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MDRAPFE Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene

ME Ministerul Economiei

MFP Ministerul Finantelor Publice

MS Ministerul Sanatatii

O&M Operare (exploatare/functionare) si intretinere (mentenanta)

0G Ordonanta Guvernului

oM Ordinul Ministrului

OPEX Cheltuieli de operare si intretinere

OTR Organizatii de Transfer de Responsabilitate

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PAYT Instrument economic: pay as you throw - platesti pentru cat arunci

PIB Produs Intern Brut

PJGD Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor

PNGD Planul National de Gestionare a Deseurilor

PNPGD Planul National de Prevenire a Generarii Deseurilor

POIM Program Operational Infrastructura Mare

POS Mediu Programul Operational Sectorial de Mediu

REP Raspunderea Extinsa a Producatorului

SIMD Sistemul Integrat de Management al Deseurilor

TMB Tratare mecano-biologica

TVA Taxa pe valoarea adaugata

UAT Unitate administrativ-teritoriala

ucl Unitati de compostare individuala

UE Uniunea Europeana
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Termen Definitie

Ambalaj Tnseamn3 orice obiect, indiferent de materialul din care este confectionat ori de
natura acestuia, destinat retinerii, protejarii, manipularii, distributiei si prezentarii
produselor, de la materii prime la produse procesate, de la producator pana la
utilizator sau consumator. Obiectul nereturnabil destinat acelorasi scopuri este, de
asemenea, considerat ambalaj (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a Deseurilor de ambalaje, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Anexa nr. 1)

Ambalaj flexibil Tnseamn& ambalaje din materiale usoare, care, atunci cdnd sunt umplute si sigilate,
au o forma pliabila
Ambalaj primar Ambalaj de vanzare, ambalaj conceput si realizat pentru a indeplini functia de

unitate de vanzare, pentru utilizatorul final sau consumator, in punctul de achizitie
(Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a Deseurilor
de ambalaje, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa nr. 1)

Ambalaj secundar Ambalaj grupat, supraambalaj, ambalaj conceput pentru a constitui la punctul de
achizitie o grupare a unui numar de unitati de vanzare, indiferent daca acesta este
vandut ca atare catre utilizator sau consumatorul final ori daca el serveste numai ca
mijloc de umplere a rafturilor in punctul de vanzare; el poate fi separat de produs
fara a afecta caracteristicile produsului (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a Deseurilor de ambalaje, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Anexa nr. 1)

Ambalaj tertiar Ambalaj pentru transport, ambalaj conceput pentru a usura manipularea si
transportul unui numar de unitati de vanzare sau ambalaje grupate, in scopul
prevenirii deteriorarii Tn timpul manipuldrii ori transportului. Ambalajul pentru
transport nu include containerele rutiere, feroviare, navale sau aeriene (Legea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a Deseurilor de
ambalaje, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa nr. 1)

Analiza Cost-Beneficiu Este un instrument analitic, utilizat pentru a estima (din punct de vedere al
beneficiilor si costurilor) impactul socio-economic datorat implementarii anumitor
actiuni si/sau proiecte (Ministerul Economiei si Finantelor, Autoritatea pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale, Ghid national pentru Analiza Cost-
Beneficiu a proiectelor finantate din Instrumentele Structurale — realizat cu sprijin
JASPERS)

Biodeseuri Tnseamnd deseurile biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseurile
alimentare sau cele provenite din bucatariile gospodariilor private, restaurantelor,
firmelor de catering ori din magazine de vanzare cu amanuntul si deseuri similare
provenite din unitatile de prelucrare a produselor alimentare (OUG 92/2021 privind
regimul Deseurilor, Anexa 1)

Colectare inseamnd strangerea Deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea preliminard a
Deseurilor in vederea transportarii la o instalatie de tratare (OUG 92/2021 privind
regimul Deseurilor, Anexa 1)

Colectare separata Tnseamné colectarea in cadrul cdreia un flux de deseuri este pastrat separat in
functie de tipul si natura Deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea specifica a
acestora (OUG 92/2021 privind regimul Deseurilor, Anexa 1)

Cele mai bune tehnici Tnseamné cele mai bune tehnici disponibile, definite la art. 3 lit. j) din Legea nr.

disponibile 278/2013 privind emisiile industriale (OUG 92/2021 privind regimul Deseurilor,
Anexa 1)

Cost Suma de bani cheltuita pentru producerea sau cumpararea unui bun, efectuarea

unei lucrari, prestarea unui serviciu etc.

Costuri/cheltuieli cu munca vie | Cheltuielile cu munca vie includ toate cheltuielile referitoare la personal (salarii,
contributii, bonuri de masa, instruire/specializare/perfectionare, cheltuieli de
deplasare, prime de asigurare etc.) (Manual de contabilitate analiticd a costurilor -
ASE) . Cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza in functie de cheltuielile cu
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personalul, potrivit normelor de munca, in raport cu legislatia in vigoare si corelat
cu principiul eficientei economice (Ordin ANRSC 109/2007)

Costuri de operare

inseamni totalitatea costurilor necesare functiondrii unei entititi pe o anumit3
perioada de gestiune, de obicei un an

Costuri de intretinere

Tnseamna costurile necesare mentinerii in stare de functionare a unui sistem tehnic
(intretinere curentd, revizii si reparatii planificate, reparatii neplanificate)

Costuri nete

Tnseamn3, in acest context, costuri de operare si intretinere din care s-au scizut
veniturile din valorificarea Deseurilor

Costuri unitare

fnseamnd costuri pe unitatea de bun realizat/serviciu prestat; in acest context
fnseamna costuri pe tona de deseu

Decild(e)

Indicator care imparte o serie de date in 10 (Manual statisticd — ASE)

Depozit

Tnseamn& un amplasament pentru eliminarea finald a Deseurilor prin depozitare pe
sol sau Tn subteran,

inclusiv:

spatii interne de depozitare a Deseurilor, adica depozite in care un producator de
deseuri executa propria eliminare a Deseurilor la locul de producere; o suprafata
permanent amenajata (adicad pentru o perioadd de peste un an) pentru stocarea
temporara a Deseurilor,

dar exclusiv:

instalatii unde deseurile sunt descarcate pentru a permite pregatirea lor in vederea
efectuarii unui transport ulterior in scopul recuperarii, tratarii sau eliminarii finale in
alta parte; stocarea Deseurilor Thainte de valorificare sau tratare pentru o perioada
mai mica de 3 ani, ca reguld generala, sau stocarea Deseurilor inainte de eliminare,
pentru o perioada mai mica de un an. (OG 2/2021 privind depozitarea deseurilor,
Art. 3, Al. (2) lit. b))

Deseu

Tnseamn3 orice substanta sau obiect pe care detinatorul 7l aruncd ori are intentia
sau obligatia sa il arunce (OUG 92/2021 privind regimul Deseurilor, Anexa 1)

Deseuri
alimentare

Se refera la orice produs alimentar, si partile necomestibile ale acestora, scoase din
lantul de aprovizionare cu alimente in vederea valorificarii sau eliminarii (inclusiv
compostarea, digestia anaeroba, productia de bio-energie, co-generare, incinerare,
eliminare n sistemul de canalizare, depozitate sau aruncate pe mare) (Conform
FUSIONS 2016)

Deseuri biodegradabile

Sunt deseuri care sufera descompuneri anaerobe sau aerobe, cum ar fi deseurile
alimentare ori de gradina, hartia si cartonul (Legea nr. 181/2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile)

Deseuri inerte

Sunt deseuri care nu sufera nici o transformare semnificativa fizicd, chimica sau
biologica, nu se dizolva, nu ard ori nu reactioneaza in nici un fel fizic sau chimic, nu
sunt biodegradabile si nu afecteaza materialele cu care vin in contact intr-un mod
care sa poata duce la poluarea mediului ori sa dduneze sanatatii omului.
Levigabilitatea totala si continutul de poluanti al Deseurilor, precum si
ecotoxicitatea levigatului trebuie sa fie nesemnificative si, In special, sa nu
pericliteze calitatea apei de suprafatd si/sau subterane (OG 2/2021 privind
depozitarea deseurilor, Art. 3, Al. (2) lit. f))

Deseuri medicale

Sunt deseuri rezultate din activitatile de prevenire, diagnostic si tratament
desfasurate in unitatile sanitare

Deseuri menajere

Sunt deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile colectate separat, si
care fac parte din categoriile 15.01 si 20 din anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr.
856/2002 privind evidenta gestiunii Deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand
deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu completarile ulterioare (Ordinul
Presedintelui ANRSC nr. 82 /2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitdtilor, art.4)

Conform Deciziei 2011/753/UE de stabilire a normelor si a metodelor de calcul
pentru verificarea respectdrii obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului, deseurile menajere
sun deseurile provenite din gospodarii

Deseuri municipale

fnseamnd:
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a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospoddrii, inclusiv
hdrtia si cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul,
textilele, ambalajele, deseurile de echipamente electrice si electronice, deseurile de
baterii si acumulatori si deseurile voluminoase, inclusiv saltelele si mobila;

b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse, in cazul in care
deseurile respective sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile menajere.

Deseurile municipale nu includ deseurile provenite din productie, agriculturd,
silviculturd, pescuit, fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv ndmolul
de epurare, vehiculele scoase din uz sau deseurile provenite din activitdti de
constructie si desfiintdri. (OUG 92/2021, Anexa 1)

Deseuri periculoase

fnseamnd orice deseuri care prezintd una sau mai multe din proprietitile
periculoase prevazute in anexa nr. 4 la OUG 92/2011 privind regimul Deseurilor
(OUG 92/2021, Anexa 1)

Deseu reciclabil

inseamn& orice deseu care poate constitui materie primd intr-un proces de
productie pentru obtinerea produsului initial sau pentru alte scopuri (OUG
nr.195/2005 privind protectia mediului, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
art.2)

Deseuri reziduale

Tnseamnd deseuri in amestec de la gospodarii si din deseurile similare cu exceptia
fractiilor colectate separat (cod 20 03 01)

Deseuri similare

inseamnd deseuri care din punctul de vedere al naturii si al compozitiei sunt
comparabile Deseurilor menajere, exclusiv deseurile din industrie si deseurile din
agricultura si activitati forestiere (Decizia 2011/753/UE de stabilire a normelor si a
metodelor de calcul pentru verificarea respectdrii obiectivelor fixate la articolul 11
alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului)

Deseuri de ambalaje

Tnseamn3 orice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac cerintele definitiei
de deseu, exclusiv deseurile de productie, din anexa nr. 1 la OUG 92/2021 (Legea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a Deseurilor de
ambalaje, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa nr. 1).

Deseuri de ambalaje
municipale

inseamnd deseurile de ambalaje provenite din deseurile municipale (deseuri
menajere, similare si deseurile din serviciile publice), cu exceptia Deseurilor de
ambalaje provenite din activitati comerciale si industriale

Deseuri de echipamente
electrice si electronice

Sunt echipamentele electrice si electronice care constituie deseuri in sensul pct. 10
din anexa nr. 1 la OUG 92/2021 privind regimul Deseurilor, republicata, inclusiv
componentele, subansamblele si produsele consumabile care fac parte integranta
din produs in momentul in care acesta devine deseu. (OUG nr. 5/2015 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice, Anexa nr. 5)

Deseuri din constructii si
desfiintari

inseamnd deseuri generate de activitati de constructie si desfiintari

Deseurile din constructii
provenite de la populatie

Sunt deseuri solide generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a locuintelor proprietate individuala (Ordinul Presedintelui ANRSC
nr. 82 /2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitdtilor, art.4)

Detinator de deseuri

Tnseamnd producitorul Deseurilor sau persoana fizicd ori juridicd ce se afla in
posesia acestora (OUG 92/2021 privind regimul Deseurilor, Anexa nr. 1)

Eliminare

Tnseamn3 orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare, chiar si in cazul
n care una dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante
sau de energie. Anexa nr. 7 la OUG 92/2021 privind regimul Deseurilor, stabileste o
listd a operatiunilor de eliminare, listd care nu este exhaustiva (OUG 92/2021 privind
regimul Deseurilor, Anexa 1)

Fondul pentru mediu

Este un instrument economico-financiar destinat sustinerii si realizarii proiectelor si
programelor pentru protectia mediului si pentru atingerea obiectivelor Uniunii
Europene in domeniul mediului si schimbarilor climatice, in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare

(OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificdrile si completdrile
ulterioare)
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Gestionarea Deseurilor

inseamnd colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea Deseurilor, inclusiv
supervizarea acestor operatiuni si intretinerea ulterioara a amplasamentelor de
eliminare, inclusiv actiunile intreprinse de un comerciant sau un broker (OUG
92/2021 privind regimul Deseurilor, Anexa 1)

Instalatie

Tnseamna orice unitate tehnic# stationara sau mobild precum si orice alt§ activitate
direct legata, sub aspect tehnic, cu activitatile unitatilor stationare/mobile aflate pe
acelasi amplasament, care poate produce emisii si efecte asupra mediului (OUG nr.
195/2005 privind protectia mediului, cu modificérile si completdrile ulterioare, art.2)

Instalatie de incinerare a
Deseurilor

fnseamnd orice echipament sau unitate tehnica stationara sau mobild destinata
tratarii termice a Deseurilor, cu sau fara recuperarea caldurii generate, prin
incinerare prin oxidare, precum si prin orice alt procedeu de tratare termica, cum ar
fi piroliza, gazeificarea sau procesele cu plasma, cu conditia ca substantele rezultate
in urma tratarii sa fie incinerate ulterior (Legea nr. 278 /2013 privind emisiile
industriale, art. 3)

Instalatie de coincinerare a
Deseurilor

Tnseamn3 orice unitate tehnicd stationara sau mobild al cirei scop principal este
generarea de energie sau producerea de produse materiale si care utilizeaza deseuri
drept combustibil uzual sau suplimentar ori in care deseurile sunt tratate termic in
vederea eliminarii lor prin incinerare prin oxidare, precum si prin alte procedee de
tratare termicd, cum ar fi piroliza si gazeificarea sau procesul cu plasma, in masura
n care substantele care rezulta in urma tratarii sunt incinerate ulterior (Legea nr.
278 /2013 privind emisiile industriale, art. 3)

Introducere pe piata

fnseamné furnizarea sau punerea la dispozitia unui tert, contra cost sau gratuit, pe
teritoriul Romaniei, inclusiv importul pe teritoriul vamal al Romaniei (HG nr. 1.132/
2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al Deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 3)

Tnseamné furnizarea, de citre o persoand juridica cu sediul in Romania pentru prima
oara, a unui produs pentru distributie,

consum sau utilizare pe piata nationala in cursul unei activitati comerciale, in
schimbul unei pldti sau gratuit (Legea nr. 249/20015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si Deseurilor de ambalaje cu modificdrile si completdrile
ulterioare)

Tnseamné actiunea de a face disponibil, cu titlu profesional, un produs pentru prima
datd pe piata nationald (Ordonanta de urgentd nr. 5/2015 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice)

Operatori economici -referitor
la ambalaje

Tnseamné furnizorii de materiale de ambalare, producitorii de ambalaje si produse
ambalate, importatorii, comerciantii, distribuitorii, autoritatile publice si
organizatiile neguvernamentale (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a Deseurilor de ambalaje, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Anexa nr. 1)

Pregatirea pentru reutilizare

Sunt operatiunile de verificare, curatare sau valorificare prin reparare, prin care
produsele ori componentele produselor care au devenit deseuri sunt pregatite
pentru a fi reutilizate fara nicio altd operatiune de pretratare (OUG 92/2021 privind
regimul Deseurilor, Anexa 1)

Prevenire

Tnseamn& masurile luate fnainte ca o substantd, un material sau un produs si deving

deseu, care reduc:

a) cantitatea de deseuri, inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea duratei
de viatd a acestora;

b) impactul negativ al Deseurilor generate asupra mediului si sanatatii populatiei;
sau

¢) continutul de substante nocive al materialelor si produselor

(OUG 92/2021 privind regimul Deseurilor, Anexa 1)

Producator de deseuri

Tnseamn3 orice persoand ale cirei activititi genereaza deseuri sau orice persoan3
care efectueaza operatiuni de pretratare, amestecare ori de alt tip, care duc la
modificarea naturii sau a compozitiei acestor deseuri (OUG 92/2021 privind regimul
Deseurilor, Anexa 1)
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,Pldtesti pentru cdt arunci”

Este un instrument economic care are drept scop cresterea ratei de reutilizare,
reciclare si reducerea cantitatii de deseuri la depozitare prin stimularea colectarii
separate a Deseurilor (OUG 92/2021 privind regimul Deseurilor, Anexa 1)

Producator

Tnseamni orice persoani fizicd sau juridicd care, indiferent de tehnica de vanzare
utilizata, inclusiv comunicarea la distanta astfel cum este definita in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2014 privind drepturile consumatorilor in cadrul
contractelor incheiate cu profesionistii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative (...) (OUG nr. 5/2015 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice, Anexa nr. 5)

inseamnd orice persoana dintr-un stat membru care, cu titlu profesional si
indiferent de tehnica de vanzare utilizata, inclusiv tehnicile de comunicare la
distantd, definite potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2014 privind
drepturile consumatorilor in cadrul contractelor incheiate cu profesionistii, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 157/2015, introduce pentru prima data pe piatad in Romania baterii
sau acumulatori, inclusiv cei Tncorporati in aparate ori vehicule (HG nr. 1.132/ 2008
privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al Deseurilor de baterii si acumulatori,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 2)

Pungi de transport din plastic

Pungi de transport, cu sau fara maner, fabricate din plastic, furnizate consumatorilor
la punctele de vanzare de bunuri sau produse (Directiva 94/62/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind ambalajele si deseurile de ambalaje, forma
consolidatd, art. 3)

Pungi de transport din plastic
subtire

Pungi de transport din plastic cu grosimea peretelui mai mica de 30 de microni
(Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, forma consolidatd, art. 3)

Pungi de transport din plastic
foarte subtire

Pungi de transport din plastic cu grosimea peretelui mai mica de 15 de microni, care
sunt necesare din motive de igiena sau care sunt utilizate ca ambalaje primare
pentru produsele alimentare in vrac, atunci cand acest lucru contribuie la prevenirea
risipei de alimente (Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, forma consolidatd, art. 3)

Rata de capturare

Tnseamnd ponderea cantititii de deseuri colectate separat, exclusiv impurititi, din
cantitatea totald generata

Raspunderea Extinsd a
Producatorului

Tn vederea prevenirii, reutilizérii, reciclarii si a altor tipuri de valorificare a Deseurilor,
autoritatea publica centrala pentru protectia mediului promoveaza sau, dupa caz,
propune masuri cu caracter legislativ ori nelegislativ prin care producatorul
produsului, persoana fizica autorizata sau persoana juridica ce, cu titlu profesional,
proiecteaza, produce, prelucreaza, trateaza, vinde ori importa produse este supus
unui regim de raspundere extinsa a producatorului. Masurile precum si alte
prevederi privind rdspundere extinsad a producatorului sunt prevazute la Art. 12 din
OUG 92/2021 privind regimul Deseurilor

Reciclare

Tnseamné orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate n
produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia initiald ori pentru alte
scopuri. Aceasta include retratarea materialelor organice, dar nu include
valorificarea energetica si conversia in vederea folosirii materialelor drept
combustibil sau pentru operatiunile de umplere (OUG 92/2021 privind regimul
Deseurilor, Anexa 1)

Reutilizare

Tnseamnd orice operatiune prin care produsele sau componentele care nu au
devenit deseuri sunt utilizate din nou Tn acelasi scop pentru care au fost concepute
(OUG 92/2021 privind regimul Deseurilor, Anexa 1)

Sistemul Integrat de Mediu
(SIm)

Este un sistem informatic integrat care reprezinta punctul unic de interactiune
online a publicului cu APM/ANPM si faciliteaza: depunerea online a cererilor de acte
de reglementare, transmiterea online a raportarilor din partea operatorilor
economici, monitorizarea in timp real a indicatorilor de mediu, gestionarea siturilor
nationale, inclusiv NATURA 2000

Tarif

Tn acest context , tariful de salubrizare” — inseamn tariful plitit de catre utilizatorii
serviciul de salubrizare — definiti conform Legii 101/2006 cu modificarile si
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completarile ulterioare - catre operatorul de servicii de salubrizare autorizat de
catre administratia publica locald, in baza unui contract de prestari servicii incheiat
intre utilizatorul serviciului si operator, in cadrul contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare

Taxa

n acest context , taxa de salubrizare” —inseamnd taxa locald cu destinatie special3,
ce are drept scop acoperirea cheltuielilor serviciului de salubrizare si care se plateste
de catre utilizatorii sistemului de salubrizare catre administratia publica locala. Taxa
se stabileste si se aproba de catre Consiliul Local, in baza urmatoarelor prevederi
legale: art. 8 alin (3) lit. i-k, art. 9 alin. 2 lit. d, art. 10 alin.5, art. 42 alin. 1 lit. ¢, art.43
alin. 4 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare; art. 25 — 27 din Legea 101/2006 a serviciului
de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completdrile ulterioare; art. 30 din
Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile
ulterioare; art. 454 lit. g) si art. 484 alin (1) din Legea 227/2015 privind Codul Fiscal

Tratare
("n sensul obiectivului de
tratare inainte de depozitare)

Tnseamnd procesele fizice, termice, chimice sau biologice, inclusiv sortarea, care
schimba caracteristicile Deseurilor pentru a reduce volumul sau natura periculoasa
a acestora, pentru a facilita manevrarea lor sau pentru a creste gradul de recuperare
(Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, art.2 (h))

Tratare mecano-biologica

fnseamn3 tratarea Deseurilor municipale colectate in amestec utilizind operatii de
tratare mecanica de separare, sortare, maruntire, omogenizare, uscare si operatii
de tratare biologica prin procedee aerobe si/sau anaerobe (Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 82 /2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitdtilor, art.4)

Valorificare

Tnseamnd orice operatiune care are drept rezultat principal faptul ca deseurile
servesc unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un
anumit scop sau faptul ca deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopului
respectiv in intreprinderi ori in economie in general. Anexa nr. 3 la OUG 92/2021
privind regimul Deseurilor stabileste o lista a operatiunilor de valorificare, lista care
nu este exhaustiva (OUG 92/2021 privind regimul Deseurilor, Anexa,,,, 1)
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1.1. Obiectul si scopul Studiului de oportunitate

Prezentul Studiu de oportunitate este un document necesar si obligatoriu in pregatirea procedurii organizate
pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii prin concesiune a serviciului de colectare - transport al
deseurilor minicipale din zona 3 Deta, judetul Timis.

n acest sens, conform art. 29 alin. (2)? din Legea nr. 51/2006 republicati?, delegarea gestiunii serviciilor de
utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se
poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor de salubrizare,
pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate; iar potrivit art. 32 alin. (2)*in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile
administratiei publice locale sau, dupa caz, Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu
de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum
si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Conform prevederilor legale prezentate, obiectul prezentului Studiu de oportunitate este de a analiza si stabili
solutia optima de delegare a serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale din Zona 3 Deta,
judetul Timis.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii: ,,fn orice
situatie in care o entitate contractantd intentioneazd sd realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe
termen lung, care sa cuprinda fie executarea de lucrdri si operarea rezultatelor lucrarilor, fie prestarea,
gestionarea si operarea de servicii, entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare
prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizdrii proiectului in acest mod”.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii: ,, Prin
studiul de fundamentare prevédzut la art. 7 alin. (1) entitatea contractantd are obligatia sd analizeze dacd
atribuirea contractului implicad transferul unei pdrti semnificative a riscului de operare cdtre operatorul
economic.”

Potrivit art. 11 alin. (1) din H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii , Potrivit prevederilor art. 7 si 8 din Lege,
entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare
atunci cénd intentioneazd sd realizeze un proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.

2

2 Legea nr. 51/2006 Republicata, Art.29, alin.2

(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de
utilitdfi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitdfile componente ale
serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice § de eficienfa a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu
de oportunitate.

3 Legea nr. 51/2006 Republicata in temeiul art. Il din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 13/2008 pentru modificarea
si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitd fi publice nr. 51/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apa s de
canalizare nr. 241/2006, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 145 din 26 februarie 2008, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 204/2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 791 dn 26
noiembrie 2012, dandu-se textelor o noud numerotare.

4 Legea nr. 51/2006 Republicata, Art.32, alin.2
(2) In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritdfile administrafiei publice locale sau, dupa caz,

asociafiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdfi publice vor asigura elaborarea si vor
aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri
formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea s stabilirea solufiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentafia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.
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n conformitate cu prevederile art. 12, alin.1 din H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, ,Studiul de
fundamentare prevdzut la art. 11 alin. (1) trebuie sd se axeze pe analiza unor elemente relevante in care se
includ:

= gspectele generale,

= fezabilitatea tehnicd,

= fezabilitatea economicd si financiard,

= aspectele de mediu,

= gspectele sociale, si

» gspectele institutionale ale proiectului in cauzd. ”
Conform art.15 din H.G. nr 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de
concesionare trebuie sa justifice necesitatea si oportunitatea concesiunii si sa demonstreze ca:
a) proiectul este realizabil;
b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante;
c) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;
d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai avantajoasa in raport

cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie publica;
e) proiectul beneficiaza de sustinere financiard, mentionand, daca este cazul, care este contributia entitatii

contractante.

Consideram ca in cazul unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare, atribuit conform
procedurii aplicabile contractelor de concesiune, studiul de oportunitate prevazut de Legea nr. 51/2006 trebuie
sa fie conform cu cerintele impuse pentru studiul de fundamentare prevazut de Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Totusi denumirea sa va fi tot aceea de , studiu de oportunitate”,
dat fiind ca legea aplicabila pe fond acestui tip de contract este legea nr. 51/2006, care se completeaza cu Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, respectiv cu prevederile H.G. nr 867/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Elaborarea studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de colectare si transport al

deseurilor municipale din Zona 3 Deta, judetul Timis are ca obiectiv:

[0 dimensionarea parametrilor de performanta si costurile aferente acestora pentru realizarea serviciului;

0 dimensionarea tehnica si umana care sa asigura buna functionare a serviciului;

[0 identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului;

[0 obtinerea conditiilor optime contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitiilor necesare
functionarii serviciului;

Prezentul studiu de oportunitate s-a realizat tinand cont atat de legislatia in vigoare in sectorul deseurilor, cat
si de prevederile documentelor strategice mentionate in bibliografie, ce definesc directiile generale de
gestionare a deseurilor.

in studiul de oportunitate sunt analizate si evaluate mai multe optiuni pentru colectarea deseurilor municipale
si a fluxurilor specifice cum ar fi: deseuri voluminoase, deseuri periculoase.

Alternativele alese sunt analizate in detaliu, cu detalierea tuturor investitiilor necesare a se realiza pentru
prestarea serviciului de colectare si transport al deseurilor, a costurilor de operare si intretinere si a tarifului
aferent.

Astfel, obiectivele incluse in Studiul de Oportunitate sunt impartite in doua categorii:
= QObiective care sunt necesare pe termen scurt in vederea conformarii cu reglementarile legislative in
vigoare si care vor fi implementate in cadrul serviciului de colectare si transport al deseurilor;

12



Delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului de colectare — transport al Asociatia de Dezvoltare
deseurilor municipale din zona 3 Deta, judetul Timis Intercomunitara Deseuri Timis

DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE STUDIU DE OPORTUNITATE

=  Masurile care sunt necesare pe termen mediu si lung in vederea atingerii performantelor ridicate din
cadrul serviciului de salubritate, tinand cont de tintele care urmeaza a fi atinse in anii urmatori.

Masurile din cadrul serviciului de salubritate care vor fi realizate prin prisma Studiului de Oportunitate de
autoritatile publice locale si de operatorii de salubrizare sunt:
=  Colectarea si transportul deseurilor municipale din Zona 3 Deta, judetul Timis, conform cerintelor
descrise in cap. 2 — Serviciul de colectare si transport al deseurilor municipale din Zona 3 Deta, judetul
Timis, pe perioada 2022 - 2031;
= Implementarea sistemului de operator unic la nivelul Zonei 3 a judetului Timis, pentru o eficientizare si
o calitate mult mai mare a serviciilor de salubritate;
= Asigurarea de mijloace de transport performante pentru colectarea deseurilor reziduale, a deseurilor
reciclabile si a deseurilor menajere biodegradabile, inclusiv a celor mai adecvate echipamente de
colectare;
=  Asigurarea colectarii separate, a transportului si gestionarii corespunzatoare a deseurilor voluminoase
si periculoase din deseurile municipale;
=  Asigurarea colectarii deseurilor provenite din servicii suplimentare, manifestari ocazionale si a
celor abandonate.

Scopul si Obiectul Studiului de Oportunitate
Scopul studiului este reprezentat de revizuirea tuturor modificarilor legislative intervenite din momentul
elaborarii initiale a studiului de oportunitate anterior, pentru intregul judet, pana in prezent, in special a
prevederilor din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice, din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, in special cele din:
= Legea nr. 225/2016 privind modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006;
=  OUG nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului
achizitiilor publice, aprobata prin Legea nr. 174/2017;
=  0OUGnNr.111/2017 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utlitati publice nr.
51/2006;
= QUG 92/2021 privind regimul deseurilor;
= Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje;
= QUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu;
= Date actualizate colectate de la operatori de salubrizare;
= Legea privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile nr. 181/2020.

Asigurarea curateniei si igienei publice este o cerinta indispensabila impusa de normele europene si solicitata in
permanentd de catre cetateni. Din acest motiv, este necesar ca serviciul de salubrizare sa fie cat mai aproape
de cetatean si sa poata fi controlat indeaproape de reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale,
care au sarcina permanenta de a administra si de a monitoriza toate aspectele legate de activitatea desfasurata
de operatori.

Serviciul public de salubrizare face parte din serviciile comunitare de utilitati publice si cuprinde totalitatea
activitatilor privind precolectarea separata, colectarea, transportul, tratarea si depozitarea controlata a
deseurilor municipale, desfasurate la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii nivelului de salubrizare pentru
populatie, institutii publice, obiective social-culturale si agenti economici.

In concluzie, obiectivele si scopul Studiului de Oportunitate sunt:
= analiza optiunilor si justificarea solutiei optime de delegare;
= analiza fezabilitatii tehnice a serviciului;
=  analiza fezabilitatii economico-financiare a operarii investitiei;
= analiza riscurilor si implicarea partilor in Contractul de delegare a gestiunii.

13




Delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului de colectare — transport al Asociatia de Dezvoltare

deseurilor municipale din zona 3 Deta, judetul Timis Intercomunitara Deseuri Timis

DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE STUDIU DE OPORTUNITATE
1.2. Amplasarea geografica a Proiectului SIMD Timis

Judetul Timis este situat in partea de vest a tarii, in Regiunea de dezvoltare 5 Vest. Se invecineaza la Vest cu
judetul Csongrad - Ungaria si la Sud-Vest cu provincia Voievodina - Serbia, legdtura intre cele doua judete fiind
asiguratd de punctele de trecere a frontierei de la Cenad, respectiv cele de la Stamora Moravita si Jimbolia.
Judetele roméane vecine cu judetul Timis sunt Arad la Nord, Hunedoara la Est si Caras-Severin la Sud-Est.

Resedinta judetului Timis este municipiul Timisoara. Judetul Timis include 2 municipii, 8 orase, 89 comune si 313
sate.

Judetul Timis, cel mai mare judet al Romaniei, cu o suprafata de 8.697 km?, beneficiaza de o clima temperata,
are doua treimi din teritoriu acoperite cu campii traversate de raurile Timis, Bega si Barzava. La est, campia se
ridica bland printre dealuri acoperite de vii si livezi spre inaltimile medii ale Muntilor Poiana Ruscai (1.300-
1.400m).

In cadrul Proiectului ,Sistem Integrat de Management al Deseurilor in Judetul Timis” — denumit Proiectul
S.I.M.D.Timis, teritoriul judetului a fost impartit in 5 zone de colectare, conform figurii 1 de mai jos.

WASTE AMOUNTS WHICH ARE PASSING THE TRANSFER STATION AND

COLLECTION CENTERS IN TIMIS COUNTY

Figura 1. Prezentarea zonelor de colectare SIMD Timis

Zona 3, deservita de Centrul de colectare Deta cuprinde 16 UAT-uri, Membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Deseuri Timis — denumita A.D.1.D. Timis, astfel:
= 3 UAT-uri Urbane: Deta, Ciacova si Gataia.
= 13 UAT-uri Rurale: Banloc, Birda, Denta, Ghilad, Giera, Jamu Mare, Jebel, Liebling, Livezile, Moravita,
Padureni, Tormac, Voiteg.

Proiectul ,Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul Timis” — SIMD Timis, este functional si alcatuit
din urmatoarele investitii principale care au fost finantate prin Programul Operational Sectorial Mediu 2007-
2013 :

Statii de transfer in Timisoara (zona 1 — cu o capacitate de 6.833 tone) si a trei centre de colectare in Jimbolia
(Zona 2 — cu o capacitate de 16.325 tone), Deta (Zona 3 — cu o capacitate de 11.490 tone) si in Faget (Zona 4 —
Ccu o capacitate de 5.504 tone);

Depozit central la Ghizela;

Statie de sortare in cadrul depozitului din Ghizela (cu o capacitate de 16.111 tone);

Statie de compostare a deseurilor verzi (cu o capacitate de 1.781 Tone);

Statie de Tratare Mecano-Biologica in cadrul depozitului din Ghizela (cu o capacitate de 77.018 tone);
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De asemenea, in cadrul Sistemului Integrat de Management al Deseurilor Timis, au fost integrate urmatoarele
investitii, care nu au fost finantate prin fondurile proiectului:

= Statia de sortare Timisoara, cu o linie de sortare a deseurilor reciclabile avand capacitatea de 41.834 tone si cu
o linie de sortare a deseurilor reziduale in vederea valorificarii energetice avand capacitatea de 134.874 tone,
executate in 2011 si care se afla in patrimoniul Primariei Municipiului Timisoara;

=  Statia de compostare deseuri verzi din Timisoara cu o capacitate de 10.140 tone, investitie urmand a fi realizata
de Primaria Municipiului Timisoara;

De asemenea, la nivelul judetului Timis, a fost infiintata Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Deseuri Timis
(A.D.1.D. Timis), avand in componenta un numar de 99 de unitdti administrativ-teritoriale si Consiliu Judetean
Timis, n scopul infiintarii, organizarii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului
de colectare, transport, tratare si depozitare a deseurilor municipale pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre.

Forma de gestiune a Serviciului este gestiunea delegata®, realizata in baza mai multor contracte de delegare a
gestiunii conform legislatiei in vigoare, astfel:
= 1 contract de delegare a gestiunii privind activitatile de operare a depozitului de deseuri nepericuloase
Ghizela;
= 5 contracte de delegare a gestiunii privind activitatea de colectare - transport a deseurilor municipale;
respectiv
= 1 contract de operare a facilitatilor de transfer/centre de colectare.

Beneficiarii directi ai activitatii de colectare si transport a deseurilor din Zona 3 Deta, judetul Timis sunt
utilizatorii, reprezentati de UAT-urile membre A.D.I.D. Timis, care, in conformitate cu art. 5 alin. 2 din Statutul
A.D.I.D. Timis, au acordat mandat A.D.I.D. in vederea derularii si gestionarii in numele membrilor a activitatilor
de colectare-transport a deseurilor, inclusiv in vederea derularii procedurii de delegare a gestiunii acestei
activitati, atribuirii contractului/contractelor de delegarea gestiunii Serviciului si monitorizarea acestora.

A.D.L.D. Timis, in calitate de reprezentant al UAT-urilor membre, are calitate de autoritate/ entitate
contractanta in procesul de delegare a gestiunii activitatii de colectare-transport a deseurilor din Zona 3 Deta,

judetul Timis.

1.3. Populatia in Zona 3 Deta a judetului Timis

O caracteristica importanta, cu un impact semnificativ asupra planificarii sistemului de management al
deseurilor o reprezinta faptul ca populatia judetului Timis este Tn cea mai mare parte urbana. Populatia judetului
este in continua crestere, iar partea urbana constituie aproximativ 59% din populatia intregului judet.®

Din punct de vedere statistic, populatia rezidentd a judetului Timis este diferita de populatia cu domiciliul stabil.
Desi populatia rezidenta are un rol foarte important in ceea ce priveste generarea de deseuri, populatia cu
domiciliul stabil este cea care influenteazd generarea acestora, de aceea, pentru scopurile planificarii deseurilor,
este important sa analizam ambele categorii.

Conform datelor I.N.S., la data de 01 ianuarie a fiecarui an, populatia rezidenta la nivelului judetului Timis era
de:

5 Statutul A.D.I.D. Timis, art.4, alin.2.
6 INS Baza de date TEMPO POP105A, Populatia rezidenta pe sexe si medii, la 1 ianuarie 2020
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INS - Populatia rezidenta in judetul Timis pe perioada 2011 — 2020

R

ecez";:;"a"t 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Judetul
o DATE ISTORICE INS POPULATIE REZIDENTA PE MEDII cf. TEMPO POP106A POP 105A
imis
TOTAL

683.540| 688.343| 692.072| 694.564| 696.336| 697.593| 699.953| 703.393| 705.113 705.914

POPULATIE
URBAN 422.349| 424.401| 424.699| 424.413( 423.226| 420.520| 418.481| 417.412| 216.669| 417.958
RURAL 261.191| 263.942| 267.373| 270.151 273.110| 277.073| 281.472| 285.981| 288.444| 287.956
% urban 61,79% | 61,66% | 61,37% | 61,10% | 60,78% | 60,28% | 59,79% | 59,34% | 59,09% | 59,21%
% rural 3821% | 38,34% | 38,63% | 38,90% | 39,22% | 39,72% | 40,21% | 40,66% | 40,91% | 40,79%

Conform datelor I.N.S., la data de 01 ianuarie a fiecarui an, populatia dupa domiciliu |a nivelului judetului Timis era de:

INS - Populatia dupa domiciliu in judetul Timis pe perioada 2011 - 2020

Rece;;:Ta"t 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Judetul
Timis DATE ISTORICE INS POPULATIE DUPA DOMICILIU PE MEDII cf. TEMPO POP107A
TOTAL

731.044| 733.094| 735539 739.217| 741.199| 743.844| 746.986| 750.512 754.853| 758.842
POPULATIE
URBAN 457.435| 456.798| 455.574| 455211 455.437| 454.473 452.834| 450.663| 448.845| 445.498
RURAL 273.609| 276.296| 279.965| 282.670| 285.762| 289.371| 294.152| 299.849| 306.008| 313.344
% urban 62,57% | 62,31% | 61,94% | 61,69% | 61,45% | 61,10% | 60,62% | 60,05% | 59,46% | 5871%
% rural 37,43% | 37,69% | 38,06% | 3831% | 38,55% | 38,90% | 39,38% | 39,95% | 40,54% | 41,29%

Datele comparative intre populatia dupa domiciliu si cea rezidenta la nivelul anului 2020, pentru judetul Timis, sunt:

Comparatie populatia dupa domiciliu vs. populatie rezidenta in anul 2020

Populatie dupa Populatie
domiciliu in rezidenta in Diferenta
anul 2020 anul 2020
TOTAL POPULATIE 758.842 705.914 52.928
URBAN 445.498 417.958 27.540
RURAL 313.344 287.956 25.388

Totodata, trebuie mentionat un aspect interesant prin faptul ca, la nivelul judetului, populatia in mediul urban
este in scadere, iar populatia in mediul rural este in crestere lucru care denota un exod usor a populatiei urbane
catre mediul rural, crearea unor zone periurbane alipite mediului urban.

Evolutia densitatii populatiei rezidente in judetul Timis este prezentata mai jos:

Evolutia densitatii populatiei rezidente in judetul Timis pe perioada 2011- 2019. (loc./km?)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Total judet 78,60 79,15 79,58 79,87 80,07 80,21 80,48 80,88 81,08
Urban 48,56 48,80 48,83 48,80 48,67 48,35 48,12 48,00 47,91
Rural 30,03 30,35 30,74 31,06 31,40 31,86 32,37 32,88 33,17
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Densitatea populatiei

Referitor la densitatea populatiei rezidente in judetul Timis, aceasta inregistreaza o crestere constanta,
corespunzator cresterii numarului de locuitori, de la 78,60 locuitori/km? in 2011 la 81,08 locuitori/km? in 2019
lucru normal tinand cont ca populatia judetului creste in mod constant raportat la suprafata judetului.

Numarul mediu de persoane per gospodarie
Numar mediu de persoane pe gospodarie la nivel urban la nivel de judet 2,38
Numar mediu de persoane pe gospodarie la nivel rural la nivel de judet 3,05

Tendinta evolutiei populatiei in Zona 3 Deta urmeaza acceasi evolutie ca si cea de la nivelul judetului Timis.
In perioada 2011-2020 se constatata o scadere a populatiei urbane cu 0,35% si o crestere a populatiei rurale de
0,41%, conform datelor INS, asa cum o arata tabelul de mai jos:

Nr. Crt Denumiere UAT AN 2011 AN 2020 Evolutie %
URBAN 19.640 19.571 -0,35%
1|Ciacova 5.410 5.451
2|Deta 7.714 7.621
3[(Gataia 6.516 6.499
RURAL 34.099 34.238 0,41%
4]|Banloc 3.038 3.058
5(Birda 2.106 2.081
6|Denta 3.253 3.203
7|Ghilad 2.002 2.078
8|Giera 1.435 1.467
9lJamu Mare 3.141 2.999
10|Jebel 3.555 3.706
11|Liebling 4.071 4111
12|Livezile 1.749 1.673
13|Moravita 2.798 2.702
14|Padureni 1.679 1.859
15(Tormac 2.831 2.869
16|Voiteg 2.441 2.432
TOTAL 53.739 53.809 0,13%
1.4. Aspecte institutionale
1.4.1. Cadrul general de organizare a serviciilor de salubritate

Legea nr. 101/2006 actualizata, cu modificarile si completarile ulterioare a serviciului de salubrizare a
localitatilor are ca obiect:

stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare al localitatilor; si

se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor si
municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se infiinteaza,
organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ -
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teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociala a localitatilor, de marimea si de
gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.”

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale sau, dupa caz, a
Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard (A.D.l.) cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice,
mandatate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Serviciul public de salubrizare a localitatilor (serviciu de salubrizare) face parte din sfera serviciilor comunitare
de utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei
publice locale ori Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard, in scopul salubrizarii localitatilor.®

Serviciul de salubrizare cuprinde urmétoarele activitati:®

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

C) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificdrii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f)  maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau
catre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Serviciilor de salubrizare le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor
exigente/cerinte fundamentate:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate;

c) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

d) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale reglementate;

e) transparenta decizionala si protectia utilizatorilor.

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care,
impreund cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare a
localitatilor (sistem de salubrizare).°

Sistemul de salubrizare cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de
salubritate. Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza prin intermediul unor
structuri specializate (operatori) licentiate in conditiile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, cu exceptia operatorilor care desfdsoara activitatile de:

colectare si transport al deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioard a acestora;

organizare a prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;

Legea nr. 51/20086, privind serviciile comunitare de utilitati, actualizata, art.3, alin. 1.
Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, actualizata, art.2, alin.1
Ibidem 5, alin.3

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, actualizata, art.4, alin.1
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» sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare n statiile de sortare;

» colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora cétre unitatile de ecarisaj sau catre
instalatiile de neutralizare;

» organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare,

activitati care sunt reglementate prin legi speciale si/sau care se desfisoara ocazional.'!

Autoritatile si competentele in domeniu sunt detinute de:

= Autoritatile administratiei publice locale, cu competenta exclusiva in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
coordonarea si functionarea serviciilor de utilitati publice.

= Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (A.D.l.)

=  Autoritatile administratiei publice centrale

=  Autoritati de reglementare (A.N.R.S.C., A.N.R.E. si A.R.R.)

A.N.R.S.C., potrivit competentelor acordate prin Legea 51/2006, elibereaza licente, elaboreaza metodologii si
regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor de utilitati publice din sfera sa de reglementare si pentru piata
acestor servicii si monitorizeaza modul de respectare si implementare a legislatiei aplicabile acestor servicii.

Conform art. 7 din H.G. 745/2007, licenta emisd de autoritatile de reglementare competente este valabila
maximum 5 ani de la data emiterii si indreptateste operatorul, pe perioada sa de valabilitate, la un numar
nelimitat de participari la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor, organizate si
derulate in conditiile Legii nr. 51/2006.

Licentele se acorda urmatoarelor categorii de solicitanti:

a) autoritatilor administratiei publice locale sau unei structuri proprii a acestora cu personalitate juridica;

b) asociatiilor de dezvoltare comunitarg;

c) societatilor comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau de asociatiile de dezvoltare
comunitara, cu capital social al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) societatilor comerciale cu capital social privat sau mixt.

Licentele se atribuie, pe 3 clase, solicitantilor care nu presteaza niciun serviciu/activitate de utilitati publice din
sfera de reglementare a A.N.R.S.C., dar au aceasta capacitate, precum si furnizorilor/prestatorilor care asigura
serviciul ori una sau mai multe activitati specifice acestuia in functie de numarul de locuitori deserviti, dupa cum
urmeaza:

0 clasa 1 - pentru un numar mai mare sau egal cu 300.000 de locuitori;

0 clasa 2 - pentru un numar cuprins intre 50.000 si 300.000 de locuitori;

0 clasa 3 - pentru un numar mai mic sau egal cu 50.000 de locuitori.

Titularii de licenta care presteaza un serviciu/activitate de utilititi publice au dreptul sa participe la licitatii de
delegare a gestiunii serviciului/activitatii, organizate de autoritatile administratiei publice locale, in unitati
administrativ-teritoriale corespunzatoare clasei de licentiere acordate, doar dacd numarul de locuitori deserviti
fmpreuna cu numarul de locuitori ce urmeaza a fi deservit nu necesitd o clasa de licentiere superioara.

Durata de valabilitate a licentei este:

a) deunan, pentru licenta care confera titularului doar dreptul sa participe la un numar nelimitat de proceduri
de delegare a gestiunii serviciului/activitatii de utilitati publice;

b) de maximum 5 ani, pentru licenta care conferd titularului permisiunea de a presta/furniza serviciul de
utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati specifice acestuia;

c) peduratade valabilitate a licentelor/autorizatiilor/atestatelor emise in tarile de origine ale operatorilor din
Uniunea Europeanad, dar nu mai mare de 5 ani.

Persoanele juridice care au castigat o licitatie de delegare a gestiunii serviciului/activitatilor pentru care detin

licentd, au obligatia sa solicite de la A.N.R.S.C. modificarea corespunzatoare a conditiilor asociate licentei, in
sensul acordarii permisiunii de operare in respectivele unitdti administrativ-teritoriale, in termenul prevazut de

11 Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, actualizata, art.4, alin.3
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H.G. nr. 745/2007 (maximum 90 de zile de la semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului/
activitdtilor, conform prevederilor art. 53.).

1.4.2.

Organizarea si functionarea serviciilor de salubritate ‘

Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezintd modalitatea de organizare, functionare si administrare a
serviciilor de utilitati publice in scopul furnizarii/prestarii acestora in conditiile stabilite de autoritatile
administratiei publice locale si se realizeaza prin gestiune directd sau gestiune delegat3.!?

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste pe baza art. 28 a Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati, republicata, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitatilor administrativ teritoriale, precum si de
marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

a) gestiune directd - modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, 1si asuma si exercita nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente acestora.
Sistemele de utilitati publice utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor pot fi date in administrare si
exploatare operatorilor, in baza hotararii de dare in administrare - in cazul gestiunii directe;

b) gestiune delegatd - modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitadtilor administrativ-
teritoriale ori, dupd caz, A.D.l. cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte
din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de salubrizare, pe baza
unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Sistemele de utilitdti publice
concesionate pot fi date in exploatare operatorilor/operatorilor regionali in conditiile legii, in baza hotararii
de atribuire si a contractului de delegare a gestiunii serviciului - in cazul gestiunii delegate.

Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica concesionarea catre operatori a sistemelor publice
de salubrizare aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a
exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciilor de salubrizare, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor
publice de salubrizare aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile
componente ale serviciului, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari de atribuire adoptate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, de adunarea generald a A.D.l. cu obiect de activitate serviciile
de utilitati publice si se semneaza de primari, de presedintii consiliilor judetene sau, dupa caz, de presedintii
Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza mandatului acestora.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de A.D.l.D. Timis cu obiect de activitate serviciul de
salubrizare In numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de asociat.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.'*

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

12 Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati, republicata, art. 22, alin.2
(2) Gestiunea serviciilor de utilitafi publice se organizeaza s se realizeaza in urméatoarele modalitaf:
a) gestiune directd;
b) gestiune delegata.

13 Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati, republicata, art. 29, alin.7.

14 |bidem 5
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a) contract de concesiune;
b) contract de achizitie publica de servicii.'

1.4.3.

Procedura de atribuire a contractelor de concesiune

Procedurile de atribuire a contractelor de concesiune de servicii sunt:
a) licitatia deschisa - procedura la care orice operator licentiat interesat are dreptul de a depune ofert3;
b) dialog competitiv®

Delegatarul are obligatia, conform art. 63, alin.1, din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, de a transmite spre publicare un anunt de concesionare atunci cand initiaza una dintre
procedurile reglementate de lege, respectiv licitatia deschisa sau dialogul competitiv.

in conformitate cu art. 65 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii
,entitdtile contractante nu au obligatia de a publica un nou anunt de concesionare dacd, in cadrul unei proceduri
de atribuire initiale nu a fost depusd nicio ofertd/solicitare de participare sau au fost depuse doar oferte/solicitdri
de participare neconforme, cu conditia sd nu se modifice substantial conditiile initiale ale concesiunii de servicii
si, dacd la solicitarea Comisiei Europene, s-a transmis un raport in acest sens. in aceastd situatie entitatea
contractantd poate utiliza ca procedurd de atribuire, potrivit prevederilor art. 50, alin. 2, din Legea nr. 100/2016,
negocierea fdrd publicare a unui anunt de concesionare.”

14.4.

Documente in baza carora se desfasoara serviciul de salubritate ‘

Desfasurarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare, indiferent de forma de gestiune aleasd, se
realizeaza pe baza unui Regulament al serviciului si a unui Caiet de sarcini, aprobate prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara,
dupa caz, intocmite in conformitate cu regulamentul serviciului de salubrizare si caietul de sarcini, elaborate si
aprobate de presedintele A.N.R.S.C., prin Ordinul 82/2015%, Ordinul 110/2007 si Ordinul 111/2007.1#

Tn cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara (A.D.l.) cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice,
regulamentul serviciului si caietul de sarcini se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supun avizarii autoritatilor
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, conform mandatului, si se aproba
de adunarea generala a asociatiei.

Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de salubrizare sunt
reglementate prin:

a) Hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii directe;

b) Contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.®

Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si utilizatorii acestor servicii sunt raporturi
contractuale desfdsurate in baza contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice,
elaborat de autoritatea de reglementare competenta, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora. 2°

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) Caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) Regulamentul serviciului;

¢) Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicad sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale,
aferente serviciului;

15 Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati, republicata, art. 29, alin.8.

16 Legea nr. 100/2066 privindconcesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, republicata, art. 50, alin.1.

17 Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localita filor

18 QOrdinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localita filor
19 Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati, republicata, art. 23, alin.1.

20 Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati, republicata, art. 23, alin.2.
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d) Procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).
e) Indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.?

Principalele prevederi ale contractelor de delegare se regdsesc in cadrul cap. 4 - CONDITII CONTRACTUALE.

Documentatia de atribuire contine toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantilor/ candidatilor o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele concesiunii de lucrari sau ale concesiunii de servicii,

obiectul contractului, repartizarea riscurilor si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.?

Documentatia de atribuire cuprinde urmatoarele documente:

a) Fisa de date a concesiunii;

b) Specificatiile tehnice, respectiv Caietul de sarcini, sau documentul descriptiv, dupa caz;
c) Modelul de contract, continand clauzele contractuale obligatorii;

d) Formularele si modelele de documente.?

In cazul Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice,
documentatia de atribuire se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supune avizarii autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului si se aproba de adunarea generald a

asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit.?

1.4.5. Structura institutionala la nivelul Judetului Timis

21
22
23
24

25

La nivelul judetului Timis a fost constituitd in anul 2008 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Deseuri, ava
ca scop potrivit actului constitutiv:

nd

,...vointa de a coopera si de a ne asocia in conformitate cu prevederile Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ale Legii serviciilor comunitare de utilitéti
publice nr. 51/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ale Legii nr. 246/2005 pentru aprobarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului. nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, ale Legii nr. 101/2006 privind
serviciul de salubrizare a localitdtilor, Legii nr. 515/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului. Nr. 21/2002
privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale precum si ale Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la

asociatii si fundatii, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 246/2005, in cadrul Asociatiei

de

Dezvoltare Intercomunitard utilitati publice pentru servicii de salubrizare a localitatilor ,,Asociatia de Dezvoltare

Intercomunitara Timis” (denumitd in continuare Asociatia), persoand juridicd de drept privat, cu statut
utilitate publicd, in scopurile prevazue la Art. 4 din prezentul Statut.”?>

Conform prevederi CAP.Il — Scopul si obiectivele Asociatiei, art. 4, scopul A.D.I.D. Timis este:
ART. 4

de

(1) Asociatia se constituie in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii
in comun a serviciului de salubrizare a localitatilor (denumit in continuarea Serviciul) pe raza de competenta
a unitatilor administrativ-teritoriale membre precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii

publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz,

a

sistemelor de utilitati publice aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciului (denumta in

continuare Strategia de dezvoltare).

(2) Forma de gestiune a Serviciului va fi gestiunea delegatd, care se va realiza, in baza unuora sau mai multor
contracte de delegare a gestiunii (denumite in continuare contracte de delegare) atribuite operatorilor
conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ale legilor speciale

aplicabile.

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati, republicata, art. 29, alin.10.
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, republicata, art. 71, alin.1.
Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati, republicata, art. 30, alin.5.

H.G. Nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari

si concesiunile de servicii, republicata, art. 19, alin.3.
Statutul A.D.I.D. Timis, preambul
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Conform prevederi CAP.II - Scopul si obiectivele Asociatiei, art. 5, alin.1, obiectivele A.D.I.D. Timis sunt:
(1) Obiectivele Asociatiei sunt urmdtoarele:

a) sdelaboreze si sd aprobe strategia de dezvoltare a serviciilor;

b) sd monitorizeze derularea proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciilor;

c) sd constituie interfata pentru discutii si sd fie un partener activ pentru autoritdtile administratiei publice
locale in ceea ce priveste aspectele de dezvoltare si de gestiune a serviciilor, in scopul de a coordona
politicile si actiunile de interes general;

d) sd elaboreze si sé aprobe caietul/caietele de sarcini si regulamentul/regulamentele serviciilor;

e) sd elaboreze si sd aprobe documentatiile de atribuire a contractului/ contractelor de delegare si sé
stabileascd conditiile de participare si criteriile de selectie a operatorilor, cu exceptia situatiei atribuirii
directe conform prevederilor ART. 3171 din Legea nr. 51/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

f) sd incheie contractul/contractele de delegare cu operatorii, in numele si pe seama unitdtilor
administrativ-teritoriale membre implicate, care vor avea impreund calitatea de delegatar, astfel
cum este prevdzut de art. 30 din Legea nr. 51/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare

g) sd monitorizeze executarea contractului/contractelor de delegare si sd informeze regulat membrii
sdi despre aceasta, sd urmdreascd indeplinirea obligatiilor asumate de operatori (indeosebi in ceea
ce priveste realizarea indicatorilor de performantd, executarea lucrdrilor incredintate operatorilor si
calitatea serviciilor furnizat utilizatorilor) si, in conformitate cu mandatul primit si cu prevederile
contractuale, sd aplice penalitdtile contractuale;

Conform prevederi CAP.V — Organele Asociatiei, art. 16. 5, alin.3:

Art.16

(3) Atributiile adunarii generale a Asociatiei cu privire la exercitarea mandatului acordat de asociati conform
art. 5 alin. 2 sunt:

b) aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de furnizare/ prestare a
serviciiolr si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza
regulamentelor cadru, a caietelor de sarcini cadru, si a contractelor cadru de furnizare/prestare a ori a
altor reglementari cadru elaborate si aprobate de de autoritatile de reglementare competente.

c) aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor speciale cu respectarea normelor metodologice elaborate si
aprobate de autoritatile de reglementare competente.

d) aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice.

e) aprobarea cerintelor si criteriilor de participare si selectie a operatorilor la procedurile publice
organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

A.D.I.D. Timis este Autoritate contractanta/Entitate contractanta, cu urmatoarele date de identificare:
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA DESEURI Timis

Cod de identificare fiscala: 26171624

Adresa: Piata Romanilor Nr. 4, Ap. 2
Localitate: Municipiul Timisoara

Judet: jud. Timis

Tara: Romania;

Codul NUTS: RO424 - Timis

Adresa de e-mail: adidtimis@yahoo.com

Nr de telefon: 0356-410-496

Fax: 0356-805-164

Adresa Internet (URL): www.adidtimis.ro

in conformitate cu prevederile art. 2, alin (1) si (2) din H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si

concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,

republicata, potrivit carora:

»(1) Entitatea contractantd are obligatia de a desemna o comisie de coordonare si supervizare pentru
pregdtirea si planificarea fiecdrui contract de concesiune.

(2)  Membrii comisiei de coordonare si supervizare prevdzute la alin. (1) sunt numiti de entitatea contractantd
din cadrul specialistilor proprii, la care pot fi cooptati, dupd necesitdti, experti externi.”

au fost constituite urmatoarele structuri:
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Comisia de coordonare si supervizare, constituita potrivit Dispozitiei Presedintelui A.D.L.D. Timis nr. xxx/xxx in

urmatoarea componenta:

Nr.crt | Nume si prenume

Functia

1

OIN|IN([oojLnn|bhlwW(N

Din punct de vedere institutional, conform Statului .A.D.I.D. Timis, pentru Zona 3 Deta, judetul Timis este
stabilita solutia delegarii serviciilor de salubrizare, fiind stabilit un numar de 1 operator delegat pentru
asigurarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor municipale.

1.5. Locatia/Beneficiarii Proiectului

Locatia Proiectului este Zona 3 Deta, judetul Timis, din care fac parte 16 UAT-uri membre A.D.I.D.Timis, astfel:
= 3 UAT-uri Urbane: Deta, Ciacova si Gataia.
= 13 UAT-uri Rurale: Banloc, Birda, Denta, Ghilad, Giera, Jamu Mare, Jebel, Liebling, Livezile, Moravita,

Padureni, Tormac, Voiteg.

Beneficiarii Proiectului sunt cetatenii, institutiile publice si agentii economici din Zona 3 Deta, judetul Timis.

1.5.1. Zonaurbana

Populatia si numarul de gospodarii din mediul Urban in zona 3 Deta (conform datelor transmise de UAT)

Nr. |Localitate Nr locuitori Nr. gospodarii
1 (Ciacova 3.668 1.564
2 |Deta 7.368 2.600
3 |Gataia 6.079 2.282
TOTAL URBAN 17.115 6.446

Lista persoanelor juridice din mediul urban este prezentata in Anexele 1 - 6.
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1.5.2. Zonarurala

Populatia si numarul de gospodarii din mediul Rural in zona 3 Deta (conform datelor transmise de UAT)

Nr. |Localitate Nr locuitori Nr. gospodarii
1 [Banloc 3.085 1.111
2 |Birda 1.220 761
3 |Denta 2.254 980
4 |Ghilad 1.800 640
5 |Giera 1.048 471
6 [Jamu Mare 2.881 1.315
7 |lebel 3.500 1.250
8 |[Liebling 3.590 1.197
9 [Livezile 1.054 458
10 [Moravita 2.013 715
11 |Padureni 1.849 768
12 [Tormac 2.604 1.588
13 |Voiteg 1.933 716
TOTAL RURAL 28.831 11.970

Lista persoanelor juridice din mediul rural este prezentata in Anexele 7 si 8.

1.6.

Situatia actuala privind gestionarea deseurilor in Zona 3 Deta, judetul Timis — anul 2020

Sursele de date care au fost utilizate sunt:
[0 Operatori economici care asigura colectarea si tratarea deseurilor municipale:

0 Operatori de salubrizare care asigura colectarea deseurilor (acei operatori care au incheiate contracte
cu unitatile administrative teritoriale ale judetului Timis — Zona 3 Deta), alti operatori autorizati pentru
activitatea de colectare:

O Operatori ai instalatiilor de transfer/tratare a deseurilor — Centru de colectare Deta

[J Date primite din partea primariilor unitatilor administrative teritoriale din Zona 3 Deta - Chestionare;

[ Institutii responsabile cu colectarea datelor privind cantitatile de deseuri generate si gestionate — Agentia
pentru Protectia Mediului Timis — Chestionare MUN si TRAT - 2018;

[0 Documentele de planificare existente:

0 Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat prin H.G. nr. 942 din 20.12.2017 (PNGD);
0 Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor din 2008;

0 Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor — actualizare 2020 — 2025 ;
Pagina web ale Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si EUROSTAT;

O

n urma analizei tuturor datelor colectate au fost estimati cei doi parametri principali care stau la baza realizarii

proiectiei de generare a deseurilor municipale pe urmatorii 10 de ani, precum si la baza stabilirii alternativelor

de gestionare a deseurilor analizate:

[0 Cantitatile de deseuri municipale generate pe teritoriul judetului Timis - Zona 3 Deta si transportate la
Centrul de colectare Deta si

Categoriile de deseuri care fac obiectul Studiului de oportunitate — Zona 3 Deta, judetul Timis, sunt
urmatoarele:
[0 Deseuri menajere, generate in gospoddriile populatiei:

0 Deseurireciclabile;
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0 Deseuri biodegradabile;
O Deseuri voluminoase si periculoase din deseurile menajere;

0 Deseurireziduale;
0O Deseuri similare celor menajere (deseuri asimilabile), generate in industrie, comert si institutii (nu includ
deseuri rezultate din procesul de productie):

0 Deseurireciclabile;

0 Deseuri biodegradabile;

0 Deseuri voluminoase so periculoase din deseurile similare;
(0]

Deseuri reziduale;

Populatia conectata la serviciile de salubrizare
n tabelul de mai jos sunt prezentate datele privind gradul de acoperire cu servicii de salubrizare la nivelul
judetului Timis, separat pentru mediul urban si rural.

Anii 2016 2017 2018
Total % 94,00% 95,00% 100,00%

Indici de generare a deseurilor menajere

Indicele de generare a deseurilor, exprimat in kg/locuitor/an, reprezintd un parametru important atat de
verificare a plauzibilitatii datelor, cat si pentru calculul prognozei de generare si se estimeaza in baza datelor de
cantitati si in baza datelor privind populatia.

Determinarea Indicilor de generare a deseurilor Zona 3 Deta, pe baza datelor anului 2020

Specificatie AN 2020
Populatia TOTALA 45.946
Cant. Deseurilor TOTAL (tone)* 9.157
Populatia Urban 17.115
Cant. Deseurilor Urban (tone) total, din care: 3.792
Cant. Deseuri similare** 1.182
Cant. Deseuri menajere 2.610
kg/pers./an 152,52
kg/pers./zi 0,42
Populatia Rural 28.831
Cant. Deseurilor Rural (tone) total, din care: 5.364
Cant. Deseuri similare** 998
Cant. Deseuri menajere 4.367
kg/pers./an 151,45
kg/pers./zi 0,41

*deseuri similare incluse

**pondere deseuri similare 31,17% in mediul urban si 18,60% in mediul rurar, conform PJGD 2020-2025

Cantitatile de deseuri intrate in Centrul de colectare Deta, pentru anul 2020, conform date transmise de catre
operator, sunt prezentate in Anexa 9.

26




Delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului de colectare — transport al
deseurilor municipale din zona 3 Deta, judetul Timis

Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Deseuri Timis

DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE

STUDIU DE OPORTUNITATE

1.6.1. Situatia actuala privind colectarea si transportul deseurilor municipale din Zona 3 Deta, judetul Timis

in anul 2017, Contractul de delegare prin concesiune a serviciului de colectare si transport al deseurilor
municipale din zona 3 Deta a fost atribuit prin procedura de licitatie deschisa unui operator, contract care a

incetat in anul 2021.

Avand in vedere situatia de urgenta creata, UAT-urile din Zona 3 au incheiat diverse contracte pentru prestarea
serviciului de salubrizare, cu operatori locali, pana la atribuirea prin licitatie deschisa unui singur operator
colectarea si transportul deseurilor municipale din intreaga zona.

Puncte de colectare deseuri in Zona 3 Deta, judetul Timis
Punctele de colectare din Zona 3 Deta, judetul Timis sunt prezentate in Anexa 10.

Estimarea numarului de recipiente de colectare necesare colectarii deseurilor menajere din Zona 3

Recipientele de colectare necesare pentru colectarea deseurilor menajere din Zona 3 Deta

Estimare necesar recipiente de colectare deseuri menajere

Saci albastri-| Pubele - [Saci galbeni| Pubele -
. | Pubele colectare . . colectare | colectare | - colectare | colectare
Pubele - colectare deseuri . Container tip clopot - colectare o ) . )
. deseuri .. .. deseuridin | deseuri |deseuridin| deseuri
reziduale . . deseuri din ambalaje sticla L N . L. ) .
Nr UAT biodegradabile hartie si din hartie | plasticsi | din plastic
carton si carton metal si metal
crt.| ZONA3
L. L. Puse la Puse la . Investitie L. Investitie .
Puse la |[Investitie Investitie ) . . ... | Investitie Investitie Investitie
Necesar| . . Necesar Necesar | dispozitie | dispozitie anuala anuala
dispozitie | operator operator operator operator operator
SIMD ADID operator operator
(buc) (buc) (buc) (buc) (buc) (buc) (buc) (buc) (buc) (buc) (buc) (buc) (buc)
1 (Ciacova 1.564 0 1564 1.564 1.564 15 0 0 15 21.320 744 21.320 744
2 |Deta 2.600 0 2600 2.600 2.600 15 0 0 15 7.280 2.320 7.280 2.320
3 |Gataia 2.282 0 2.282 2.282 2.282 18 0 0 18 22.360 1.422 22.360 1.422
4 |Banloc 1.111 377 734 1.111 1.111 13 2 0 11 28.886 28.886
5 |Birda 761 265 496 761 761 6 2 0 4 19.786 19.786
6 |[Denta 980 427 553 980 980 9 2 0 7 25.480 25.480
7 |Ghilad 640 298 342 640 640 9 1 0 8 16.640 16.640
8 |Giera 471 178 293 471 471 9 1 0 8 12.246 12.246
9 [Jamu Mare 1.315 426 889 1.315 1.315 11 2 0 9 34.190 34.190
10 |Jebel 1.250 514 736 1.250 1.250 9 2 0 7 32.500 32.500
11 (Liebling 1.197 533 664 1.197 1.197 13 2 0 11 31.122 31.122
12 (Livezile 458 224 234 458 458 10 1 0 9 11.908 11.908
13 |Moravita 715 328 387 715 715 8 2 0 6 18.590 18.590
14 [Padureni 768 278 490 768 768 9 1 8 19.968 19.968
15 |Tormac 1.588 389 1.199 1.588 1.588 10 2 0 8 41.288 41.288
16 |Voiteg 716 349 367 716 716 4 2 0 2 18.616 18.616
TOTALZONA 3| 18.416| 4.586| 13.830| 18.416| 18.416 168 22 0 146 362.180 4.486 362.180 4.486
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In mediul RURAL au fost distribuite compostoare individuale in gospodarii, astfel:

Compostoare achizitionate prin Proiectul SIMD Timis si distribuite in mediul rural Zona 3

Nr. UAT Unitati de
Crt. compost (buc)
1 |[Banloc 284
2 |[Birda 230
3 |Denta 447
4 |Ghilad 322
5 |Giera 227
6 [Jamu Mare 292
7 |Jebel 760
8 |Liebling 309
9 |[Livezile 266
10 [Moravita 377
11 ([Padureni 267
12 |Tormac 453
13 |Voiteg 297
Total 4.531

Fluxul deseurilor municipale in Zona 3 Deta
Toate deseurile municipale colectate in Zona 3 sunt transportate la Centrul de colectare Deta.

Deseurile din ambalaje de sticla sunt transportate de catre operatori direct la reciclatorul sau recuperatorul de
sticla, iar nu prin Centrul de colectare Deta.

Cantitatile de deseuri din sticla comercializate direct de catre Operator, sunt evidentiate intr-o situatie separata
care include cantitatile colectate, cantitatile aflate in stoc, cantitatile vandute, inclusiv valoarea veniturilor din
vanzarea acestora.

Colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenite din
activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori

Deseuri municipale colectate

Colectareas si transportul deseurilor reziduale menajere si similare

Schema de colectare a deseurilor reziduale este un sistem mixt de ,,colectare la punct fix“, in puncte de colectare

plurifamiliale si “colectare din poarta in poarta", in puncte de colectare unifamiliale, si cuprinde goliri regulate

ale unui numar de recipiente, dupa cum urmeaza:

[0 Mediul urban — pubele de 120, 240 sau 1.100 litri din material plastic, funtie de necesitate, preluate atat
din puncte de colectare plurifamiliale cat si din puncte de colectare unifamiliale;

0 Mediul rural — pubele de 120 litri din material plastic, preluate din puncte de colectare unifamiliale.

Punctele de colectare plurifamiliale sunt amenajate pe amplasamentele puse la dispozitie de catre autoritatile
locale din judetul Timis - Zona 3, astfel incat sa respecte normele sanitare si de protectie a mediului, fara a
produce disconfort vecinatatilor, conform legislatiei in vigoare.

Recipientele necesare pentru colectarea deseurilor similare reziduale sunt puse la dispozitie de catre operatorul
economic sau de catre Operatorul de colectare, dupa caz.
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Deseurile menajere si similare reziduale colectate sunt transportate la Centrul de colectare Deta.

Cantitatile de deseuri reziduale menajere si similare colectate din Zona 3 Deta in anul 2020

il

TOTAL ZONA 3, din care 8.344
URBAN 3.266
RURAL 5.078

Colectarea si transportul deseurilor reciclabile menajere si similare colectate separat

Schema de colectare a deseurilor reciclabile colectate separat este un sistem mixt de , colectare la punct fix“, in
puncte de colectare plurifamiliale si "colectare din poarta in poarta”, in puncte de colectare unifamiliale si
cuprinde goliri regulate ale urmatoarelor tipuri de recipiente:

Colectareas si transportul deseurilor reciclabile din hdrtie si carton

0 Mediul urban:

O pubele de 60, 80, 120, 240 sau 1.100 litri din material plastic de culoare albastra, pentru colectarea
deseurilor reciclabile din hartie si carton, atat din puncte de colectare plurifamiliale cat si din puncte
de colectare unifamiliale

0 Mediul rural:

O saci din plastic de 120 litri, de culoare albastra, inscriptionati corespunzator, pentru colectarea
deseurilor din hartie si carton din puncte de colectare unifamiliale;

Colectarea si transportul deseurilor reciclabile din plastic si metal

[0 Mediul urban:

0 pubele de 60, 80, 120, 240 sau 1.100 litri din material plastic de culoare galbena, pentru colectarea
deseurilor reciclabile din plastic si metal, atat din puncte de colectare plurifamiliale cat si din puncte de
colectare unifamiliale

0 Mediul rural:

O saci din plastic de 120 litri, de culoare galbend, inscriptionati corespunzator, pentru colectarea
deseurilor din plastic si metal din puncte de colectare unifamiliale;

Colectarea si transportul deseurilor reciclabile din ambalaje de sticld

(0 Mediul urban si mediul rural:

O containere de tip clopot din material plastic pentru colectarea deseurilor din sticla, de culoare verde,
amplasate in puncte de colectare aflate pe domeniul public al UAT-urilor

Deseurile reciclabile colectate separat, cu exceptia deseurilor din ambalaje de sticla, sunt transportate la Centrul
de colectare Deta.

Cantitatile de deseuri din sticla sunt comercializate direct de catre Operator si sunt evidentiate intr-o situatie
separata care include cantitatile colectate, cantitatile aflate in stoc, cantitatile vandute, reciclatorii carora li s-
au incredintat respectivele cantitati spre valorificare, inclusiv valoarea veniturilor din vanzari, precum si orice
alte documente de trasabilitate necesare si care sa ateste traseul acestor deseuri de la colectare pana la
reciclatorul final.

Operatorul de colectare si transport se obliga sd transmita ADID Timis, lunar, pana in data de 10 a lunii pentru
luna anterioara, toate documentele care atesta trasabilitatea deseurilor din ambalaje de sticla de la colectare
pana la valorificare, cu respectarea prevederilor legale incidente.

Recipientele necesare pentru colectarea deseurilor similare reciclabile sunt puse la dispozitie de catre persoana
juridica sau de catre Operatorul de colectare, dupa caz, functie de necesitate, pe tip si capacitate.
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Operatorul de colectare asigura inlocuirea recipientelor de colectare (pubele si containere) atunci cand este
cazul.

Punerea la dispozitie/dotarea individuala prin distribuirea la locul de generare a deseurilor, cu saci pentru
colectarea deseurilor reciclabile a utilizatorilor serviciului de salubrizare din mediul rural se face prin grija si pe
costul operatorului de colectare, pe toata perioada contractului de delegare prin concesiune. Aceasta activitate
trebuie descrisa in detaliu in oferta tehnica, iar costurile aferente sa fie reflectate in tariful corespunzator
ofertat.

Cantitatile de deseuri reciclabile colectate separat, Zona 3 Deta in anul 2020

Simiare cotectate meyon) | AN20%0
TOTAL ZONA 3, din care 813
URBAN 526
RURAL 287

Colectarea si transportul deseurilor biodegradabile

Sistemul de colectare actual nu prevede colectarea separata a deseurilor biodegradabile. Deseurile
biodegradabile sunt colectate o data cu cele reziduale de catre operatorul de salubrizare si transportate prin
intermediul Centrului de colectare Deta, la Statia de tratare mecano-biologica din cadrul Depozitului de deseuri
nepericuloase Ghizela. Insa, in urma intrarii in vigoare a Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor
nepericuloase compostabile, se va demara colectarea separata a biodeseurilor incepand cu atribuirea
contractului de delegare a gestiunii prin concesiune a serviciului de colectare — transport al deseurilor
municipale din zona 3 Deta, judetul Timis.

Totodata, in mediul rural au fost distribuite 4.531 compostoare individuale, care acopera cca. 38% din numarul
total de gospodarii.

[0 Mediul urban:

O pubele de 60, 80, 120, 240 sau 1.100 litri din material plastic de culoare maro, atat din puncte de
colectare plurifamiliale cat si din puncte de colectare unifamiliale, dupa caz
0 Mediul rural:

0 pubele de 60, 80, 120, 240 sau 1.100 litri din material plastic de culoare maro, atat din puncte de
colectare plurifamiliale cat si din puncte de colectare unifamiliale, dupa caz

0 compostor, pentru utilizatorii care opteaza pentru compostarea individuald, in gospodarie a deseurilor
menajere biodegradabile

Colectarea si transportul deseurilor voluminoase provenite de la populatie si persoane juridice

Operatorul de salubrizare trebuie sa deruleze, conform Regulamentului de salubrizare a judetului Timis,
campanii de colectare a deseurilor voluminoase cu o frecventa minim trimestriala. Operatorul trebuie sa asigure
masinile si containerele necesare pentru colectarea si transportul intregii cantitati de deseuri voluminoase,
avand in vedere frecventa minima de colectare ceruta.

Programul campaniilor este anuntat in media locala (radio, TV, publicatii etc.) la inceputul fiecarui an. Ulterior,
cu cel putin o sdptamana Tnainte de derularea fiecarei campanii de colectare, se realizeaza o noua informare a
generatorilor prin anunturi radio, TV, in ziare, media on-line si prin distribuirea de fluturasi informativi la fiecare
generator in parte.

Tn fiecare localitate componentd a UAT, masina stationeaza pe parcursul a cel putin o zi lucritoare in cadrul unei
campanii. Amplasamentele de stationare vor fi indicate de catre fiecare unitatea administrativ — teritoriala in
parte.

Operatorul transporta deseurile voluminoase colectate la Centrul de colectare Deta.
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Pentru preluarea deseurilor voluminoase colectate prin campaniile de colectare organizate de catre operatorul
de colectare colector nu se percep tarife suplimentare utilizatorilor serviciului de salubrizare.

Totodatd, aceste deseuri vor fi predate de cdtre opertatorul de colectare si transport operatorului centrului de
colectare Deta fdrd costuri.

Cantitatea anualad de deseuri voluminoase estimata pentru zona 3 Deta este de 400 tone.

Colectarea si transportul deseurilor periculoase din deseuri menajere cu exceptia celor cu regim special

Prin deseuri periculoase menajere se inteleg deseurile cu caracter periculos generate de populatie in urma
activitatilor desfasurate in gospodariile proprii (ex. ambalaje de la produsi de igienizare, baterii si acumulatorii

portabili, ambalaje de la vopseluri pe baza de ulei, spray-uri, ambalaje de la produse utilizate Tn amenajari
interioare etc.).

Lista a deseurilor periculoase intalnite in deseurile menajere in conformitate cu Catalogul European de Deseuri.

Clasificarea deseurilor municipale periculoase, in conformitate cu Catalogul European de Deseuri

Referinte CED Categoria

200113 Solventi

200115 Baze

200119 Pesticide

200123 Echipamente cu continut de clorofluorocarbonati

200114 Acizi

200117 Substante chimice fotografice

200121 Tuburi fluorescente si alte deseuri cu continut de mercur

2001 26 Uleiuri si grasimi, altele decat cele specificate in 20 01 25

2001 27 Vopsele, cerneluri, adezivi si rdsini continand substante periculoase

200129 Detergenti cu continut de substante periculoase

200131 Medicamente citotoxice si citostatice

200133 Baterii si acumulatori inclusi in 16 06 02 sau 16 06 03 si baterii si acumulatori nesortati ce
contin aceste baterii

200135 Echipamente electrice si electronice casate, altele decat cele mentionate in 20 01 21 si 20
01 23 ce contin componente periculoase

2001 37 Lemn cu continut de substante periculoase

Deseurile periculoase din deseurile menajere generate de utilizatorii casnici si non-casnici trebuie sa fie
colectate de catre operatorul delegat in cadrul unor campanii cu o frecventa minima trimestriala, utilizand un
vehicul special pentru colectarea deseurilor periculoase. Operatorul este responsabil cu asigurarea vehiculului
special de colectare a acestui flux de deseuri.

Programul campaniilor este anuntat in media locala (radio, TV, publicatii etc.) la inceputul fiecarui an. Ulterior,
cu cel putin o sdptamana fnainte de derularea fiecarei campanii de colectare, se realizeaza o noua informare a
generatorilor prin anunturi radio, TV, in ziare, media on-line si prin distribuirea de fluturasi informativi la fiecare
generator in parte.

Tn fiecare localitate componentd a UAT, masina stationeaza pe parcursul a cel putin o zi lucritoare in cadrul unei
campanii. Amplasamentele de stationare vor fi indicate de catre fiecare unitatea administrativ — teritoriala in
parte.

Operatorul transporta deseurile periculoase colectate la Centrul de colectare Deta.

Pentru preluarea deseurilor periculoase colectate prin campaniile de colectare organizate de catre operatorul de
colectare colector nu se percep tarife suplimentare utilizatorilor serviciului de salubrizare.
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Totodatd, aceste deseuri vor fi predate de cdtre opertatorul de colectare si transport operatorului centrului de
colectare Deta fdrd costuri.

Cantitatea anuala de deseuri periculoase estimata pentru zona 3 Deta este de 71 tone.

UTILAJE PENTRU COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI

Pentru colectarea deseurilor sunt utilizate, in general, autogunoiere compactoare cu sistem de cantarire care sa
permita cantarirea individuala a fiecarui recipient, la fiecare colectare.

Pentru colectarea fractiei sticla, este utilizat in general, camion, cap tractor cu platforma prevazut cu carlig si
macara de ridicare a containerelor cu capacitatea de minim 14 mc si macara de ridicare a containerelor de tip
clopot.

PROGRAMUL DE COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI

Colectarea deseurilor se face de luni pana sambata, de regula intre orele 6:00 - 22:00, pe arterele cu iluminat
public corespunzator, in functie de trafic si de posibilitatile de acces ale operatorului la spatiile de colectare, nu
si duminica sau cu ocazia sarbatorilor legale.

Colectarea se face de regula in intervalul 6:00-18:00 in zonele rezidentiale (cartiere), precum si in
zonele/arterele care nu dispun de iluminat public corespunzator.

Frecventele de colectare a deseurilor menajere si similare de la utilizatori casnici/non-casnici* - serviciul
regulat de colectare

Frecventele de colectare a deseurilor de la utilizatori casnici / non-casnici

. . Deseuri Deseuri
Deseuri Deseuri . . . . . . . .
UAT ZONA 3 reciclabile din | reciclabile din | Deseuri de sticla

reziduale biodegradabile L. L.
hartie si carton | plastic si metal

URBAN 1data/sapt| 1data/sapt|l1data/2sapt|1data/2sapt| 1data/2sapt

RURAL ldata/2sapt| 1data/sapt| 1data/luna 1data/luna 1data/luna

1.6.2. Situatia actuala privind operarea instalatiilor de gestionare a deseurilor din Zona 3 Deta ‘

Instalatiile de gestionare a deseurilor in Zona 3 Deta, judetul Timis sunt:
[0 Centrul de colectare Deta;

Centrul de colectare Deta este amplasat in Vestul Orasului Deta, in extravilanul acestuia, pe partea dreapta a
Drumului National DN 59 B, mergand dinspre Orasul Deta catre localitatea Banloc. Terenul aferent Centrului de
colectare are suprafata de 0,56 ha si se afla pe domeniul public al Orasului Deta.

Deseurile colectate in Zona 3 Deta se trateaza in instalatiile existente in judet, dupa cum urmeaza:

0 Deseurile reciclabile (mai putin deseurile din ambalaje de sticla) - la Statia de sortare din cadrul Depozitului
de deseuri nepericuloase Ghizela;

[0 Deseurile reziduale - la Statia de tratare mecano-biologica din cadrul Depozitului de deseuri nepericuloase
Ghizela;

[0 Deseurile Biodegradabile - la viitoarea instalatie de tratare a biodeseurilor din cadrul Depozitului de deseuri
nepericuloase Ghizela

1.6.3. Situatia actuala privind depozitarea deseurilor din Zona 3 Deta

Eliminarea deseurilor colectate in Zona 3 Deta, judetul Timis, se realizeaza la Depozitul de deseuri nepericuloase
Ghizela, prin intermediul Centrului de colectare Deta.

1.6.4. Situatia actuala privind tarifele de predare a deseurilor colectate
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Tarifele pentru predarea de catre operatorul de colectare si transport a deseurilor la centrul de colectare
Deta sunt urmatoarele:

Tarife Polaris M Holding (ST Timisoara si CC Jimbolia, Deta si Faget) u.m. Valoare

Preluare deseuri municipale reziduale in vederea tratdrii mecano - biologice (TMB) [lei/toné -fard TVA 228,15
Preluare deseuri municipale biodegradabile in vederea compostarii* lei/ton& -fara TVA 228,15
Preluare deseuri municipale reziduale in vederea depozitarii lei/ton& -fara TVA 257,63
Preluare deseuri municipale reciclabile colectate separat in vederea sortarii lei/tond -féra TVA 179,70

* la momentul ofertdrii tariful pentru preluarea deseurilor municipale biodegradabile va fi acelasi cu cel pentru preluarea deseurilor reziduale
in momentul in care instalatia de tratare a deseurilor biodegradabile va fi functionald, iar tariful aferent va fi diferit, operatorul va solicita
modificarea tarifelor de colectare a deseurilor biodegradabile in mod corespunzdtor

1.7. Identificarea nevoilor de salubrizare

1.7.1. Grupuride interes

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare se impart in trei categorii:

1. Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

[0 Utilizatori casnici;

[J Utilizatori non-casnici: agenti economici, institutii publice, alte persoane juridice
2. Operatorii / Prestatorii de servicii de salubrizare — au ca obiective:

0

obtinerea unui profit in schimbul serviciilor oferite;

0 durabilitatea afacerii in timp;
3. Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei.

1.7.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

n general, deseurile municipale si cele industriale au un anumit impact pentru mediu si sdnitatea publici.

Principalele forme de impact si risc determinate de gestionarea necorespunzatoare a deseurilor municipale si
industriale, Tn ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

modificari de peisaj si disconfort vizual;

poluarea aerului;

poluarea apelor de suprafata — in cazul-eliminarii necontrolate si ilegale a deseurilor in apropierea
raurilor (pe malul acestora);

poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactiile chimice
ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;

modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in cazul
depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare in judetul Timis au diverse interese,
atributii si obiective, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.
a) Utilizatorii serviciilor de salubrizare sunt interesati de:

b)

existenta unor servicii de salubrizare complete (colectare, sortare si transfer), eficiente si de calitate.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Deseuri Timis are ca obiective:

imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor
publice de salubrizare

cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea unei
infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala
dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator

organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei, ale institutiilor
publice si operatorilor economici
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¢) Operatorul/Prestatorul de Servicii de Salubrizare este interesat si are atributii de:
e realizarea unui profit in urma prestarii serviciilor de salubrizare;
e sustenabilitatea afacerii pe termen lung
e  prestarea serviciilor in conditii de calitate.

d) Institutii ale Statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sanatate Publica,
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala —A.N.R.S.C. sunt
interesate de:

imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;
protejarea mediului inconjurator;

inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri;
protectia starii de sanatate a locuitorilor.

Comisariatul Judetean al Garzii de Mediu, are urmatoarele atributii principale:

controleaza activitatile cu impact asupra mediului inconjurator si aplica sanctiuni contraventionale
prevazute de legislatia in domeniul protectiei mediului;

controleaza modul in care sunt respectate prevederile actelor de reglementare privind protectia
mediului, inclusiv masurile stabilite prin programele de conformare pentru activitatile economico-
sociale si respectarea procedurilor legale in emiterea actelor de reglementare;

exercita controlul cu privire la desfasurarea actiunilor de import-export a produselor, bunurilor si
altor materiale, cu regim special de comercializare;

exercita controlul activitdtilor care prezinta pericole de accidente majore si/sau impact
semnificativ transfrontalier asupra mediului, n vederea prevenirii si limitarii riscurilor de poluare;
participa la interventiile pentru eliminarea sau diminuarea efectelor majore ale poluarilor asupra
factorilor de mediu, si la stabilirea cauzelor acestora si aplica sanctiunile prevazute de lege;
controleaza investitiile Tn domeniul mediului in toate fazele de executie si are acces la intreaga
documentatie;

propune organului emitent suspendarea si/sau anularea actelor de reglementare emise cu
nerespectarea prevederilor legale;

constata faptele ce constituie contraventii si aplica sanctiunile contraventionale in domeniul
protectiei mediului, sesizeaza organele de cercetare penala si colaboreaza cu acestea la
constatarea faptelor care, potrivit legislatiei de mediu, constituie infractiuni;

verifica sesizarile cu privire la incalcarea legislatiei in vigoare in domeniul protectiei mediului;
coopereaza cu celelalte autoritati si organisme internationale de mediu si participa la proiecte si
programe derulate in domeniul protectiei mediului;

controleaza realizarea exportului si tranzitului de deseuri periculoase in conformitate cu
prevederile conventiilor internationale la care Romania este parte precum si importul unor
categorii de deseuri permise la import conform legii;

verifica la obiectivele controlate stadiul achitarii obligatiilor financiare la Administratia Fondului de
Mediu, conform prevederilor actelor normative privind Fondul de Mediu;

pune la dispozitia publicului date privind starea mediului in conformitate cu legislatia privind
accesul publicului la informatia de mediu.

Agentia de Protectie a Mediului, ce are urmatoarele atributii principale:

elaboreaza rapoarte anuale privind starea mediului la nivel judetean pe probleme de gestiunea
deseurilor si a chimicalelor, protectia solului si a subsolului, protectia naturii si le transmit A.R.P.M.
in vederea intocmirii raportului anual privind starea mediului;

identifica zonele care au rol de coridor ecologic; distributia speciilor de plante si animale din flora
si fauna salbatica precum si a habitatelor terestre sau acvatice semnificative;

autorizeaza, in baza studiilor de evaluare a resurselor naturale, la solicitarea persoanelor fizice sau
juridice interesate, recoltarea/capturarea in scopul comercializarii plantelor si animalelor din flora
si fauna salbatica;

impreund cu Garda Nationald de Mediu si alte autoritdati competente, precum autoritatile
administratiei publice locale, organele politiei, autoritatile vamale, organizeaza si efectueaza
controlul activitatilor de recoltare, capturare si / sau achizitie, detinere si comercializare a plantelor
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si animalelor din flora si fauna salbatica, la locul recoltarii, in punctele de achizitie, procesare,
pastrare, in piete, magazine, targuri, puncte vamale, etc;

monitorizeaza stadiul indeplinirii angajamentelor la nivel judetean in domeniul gestionarii
deseurilor si substantelor chimice periculoase, asumate prin Tratatul de Aderare la Uniunea
Europeana si intocmeste periodic rapoarte de evaluare pentru informarea A.N.P.M.;

colaboreaza cu Compartimentul Relatii Publice si Comunicare, Planuri, Proiecte si Programe din
A.P.M. in scopul fundamentarii tehnice a planurilor de actiune in domeniul gestiunii deseurilor si
substantelor chimice periculoase, prin asigurarea documentatiei specifice.

emite avize/acorduri/autorizatii de mediu pentru activitdtile cu impact asupra mediului, n
conformitate cu prevederile legale in vigoare;

parcurgerea unor etape din procedura de emitere a acordurilor/autorizatiilor integrate de mediu
pe baza compentelor delegate de A.R.P.M., cu aprobarea A.N.P.M.;

colaboreaza cu A.R.P.M. la emiterea avize/acorduri/autorizatii de mediu pentru activitatile cu
impact asupra mediului care se desfasoara pe teritoriul a mai multe judete;

colaboreazd, la solicitarea M.M.G.A. si/sau A.N.P.M., in procesul de aplicare a procedurii de
autorizare a activitatilor cu posibil impact transfrontier precum si pentru planurile, programele si
proiectele care intra sub incidenta directivelor SEA si EIA;

autorizeaza proiectele si activitatile cu impact asupra mediului la nivel local.

monitorizeaza la nivel judetean implementarea legislatiei din domeniul protectiei atmosferei si
schimbarilor climatice In Romania;

urmareste modul de implementare a Strategiei Nationale pentru Protectia Atmosferei si a Planului
National de Actiune pentru Protectia Atmosferei, la nivel local;

dispune masurile pentru ameliorarea si mentinerea calitatii aerului;

urmasireste realizarea programelor/planurilor pentru imbunatatirea calitatii aerului la nivel local;
asigura accesul publicului la informatiile privind calitatea aerului.

Directia Judeteana de Sanatate Publica ce are urmatoarele atributii principale:

evalueaza starea de sanatate a populatiei din teritoriul arondat;

identifica principalele probleme de sanatate publica si aloca prioritar resursele spre interventiile
cu cel mai mare randament in ameliorarea starii de sanatate;

evalueaza anual strategiile de control selectate prin prisma progresului realizat in ameliorarea
starii de sanatate a populatiei organizeaza

controleaza si finanteaza programele nationale de sanatate ce se desfasoara in teritoriul arondat;
exercita atributii specifice de inspectie sanitara de stat prin personalul imputernicit in conditiile
legii;

in colaborare cu Casa de Asigurari de Sanatate coordoneaza serviciul de ambulanta, organizeaza si
coordoneaza asistenta medicala in caz de calamitati, catastrofe si situatii deosebite

organizeaza, conduc, coordoneaza si raspund de pregatirea retelei sanitare pentru aparare si
asistenta medicala in caz de dezastre, epidemii si alte situatii deosebite;

in colaborare cu autoritatile locale, institutiile de invatamant si organizatiile guvernamentale si
nonguvernamentale organizeaza activitati de promovare a sanatatii si de educatie pentru sanatate
a populatiei.

Poate autoriza modificarea frecventei de colectare a deseurilor municipale/menajere in vederea
eficientizarii activitatii

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice — ANRSC — cu
urmatoarele atributii:

elaboreaza si stabileste reglementari sectoriale de nivel secundar si tertiar cu caracter obligatoriu;
acorda, modifica, suspenda sau retrage licentele ori autorizatiile, dupa caz;

solicita autoritatilor administratiei publice locale programe pentru reabilitarea, modernizarea si
dezvoltarea serviciilor de utilitati publice si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, dupa caz;
elaboreaza metodologii de calcul pentru stabilirea, ajustarea si modificarea preturilor si tarifelor;

35




Delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului de colectare — transport al Asociatia de Dezvoltare
deseurilor municipale din zona 3 Deta, judetul Timis Intercomunitara Deseuri Timis

DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE STUDIU DE OPORTUNITATE

o elibereaza, potrivit competentelor acordate prin legi speciale specifice fiecarui serviciu de utilitati
publice, avizul de specialitate cu privire la stabilirea, ajustarea sau modificarea preturilor si tarifelor
pentru serviciile de utilitati publice, atunci cdnd/daca acest aviz este prevazut prin legile speciale;

e avizeaza proiectele de acte normative elaborate si promovate de alte autoritati ale administratiei
publice centrale, cu impact asupra domeniului sdu de activitate;

e organizeaza sistemul informational de culegere, prelucrare si sinteza a datelor cu privire la
serviciile de utilitati publice din sfera sa de reglementare, la infrastructura tehnico-edilitara
aferenta acestora, precum si la activitatea operatorilor;

e Intocmeste si gestioneaza baza de date necesara desfasurarii activitatii proprii si pentru furnizarea
de informatii Guvernului, ministerelor sau altor autoritati centrale si locale interesate;

e organizeazd sistemul de monitorizare, evaluare si control in teritoriu privind modul de aplicare a
prevederilor prezentei legi si a legislatiei sectoriale specifice fiecarui serviciu;

e monitorizeaza aplicarea si respectarea de catre operatori si autoritatile administratiei publice
locale a legislatiei primare din domeniu, a reglementarilor emise in aplicarea acesteia, a sistemului
de preturi si tarife in vigoare si aplica sanctiuni in cazul nerespectarii acestora;

e monitorizeaza respectarea si indeplinirea de catre operatori a obligatiilor si masurilor stabilite in
conditiile de emitere sau de mentinere a licentei ori autorizatiei;

e elaboreazd regulamentele-cadru, caietele de sarcini-cadru si contractele-cadru de furnizare/
prestare pentru serviciile din sfera sa de reglementare si le aproba prin ordin al presedintelui;

e elaboreaza si adoptd criterii si indicatori de performanta care sa permita monitorizarea,
compararea si evaluarea modului de furnizare/prestare a serviciilor;

e sesizeaza ministerul de resort si Consiliul Concurentei cu privire la incdlcarea prevederilor legale
referitoare la concurenta ori de cate ori constata nerespectarea reglementarilor cu privire la
concurenta si transparenta;

e propune autoritatilor administratiei publice locale, ministerului de resort si Consiliului Concurentei
masuri pentru restrangerea ariilor in care se manifesta conditii de monopol, precum si pentru
prevenirea abuzului de pozitie dominanta pe piata, in vederea limitarii efectelor caracterului de
monopol al serviciilor;

e initiaza si organizeaza programe de instruire si pregatire profesionald in domeniile de activitate
reglementate;

e prezinta anual Guvernului un raport cu privire la serviciile de utilitati publice din sfera sa de
reglementare si la activitatea proprie. Raportul se da publicitatii;

e colaboreaza cu organizatii si autoritati similare din alte tari in domeniul sau de activitate.

In data de 07.05.2020 in sedinta Guvernului a fost aprobat Memorandumul cu tema ,,Mdsuri strategice
vizdnd asigurarea conformdrii si a functionalitdtii proiectelor finantate din Programul Operational
Sectorial Mediu si din Programul Operational Infrastructurd Mare in sectorul deseurilor"”, transmis
Beneficiarilor Proiectelor SMID la nivel national prin Circulara MFE nr. 46327/03.06.2020, prin care s-au
stabilit urmatoarele masuri:

e stabilirea A.N.R.S.C. ca entitate la nivel national care sa exercite urmatoarele atributii:

— stabilirea modalitatii de calcul a tarifelor serviciului de salubrizare in contextul aplicarii
contributiei pentru economia circulara;

— aprobarea tarifelor distincte de colectare separata si transport a degeurilor municipale, a
tarifelor de operare a statiilor de transfer, a tarifelor de sortare, compostare, tratare mecano-
biologica si depozitare, precum si a tarifelor distincte ale activitatilor serviciului de salubrizare;

- avizarea taxelor/tarifelor de salubrizare stabilite pentru beneficiarii serviciului de salubrizare;

— monitorizarea si controlul masurii in care tarifele activitatilor serviciului de salubrizare aprobate
si taxele pentru beneficiarii serviciului de salubrizare sunt respectate;

— monitorizarea si controlul masurii in care indicatorii de performanta, stabiliti in sarcina
operatorilor de salubrizare, sunt respectati;

— licentierea tuturor activitatilor serviciului de salubrizare (colectare, transfer, sortare, tratare
mecanica, compostare, digestie, tratare mecano-biologica, depozitare

Atributiile finale ale ANRSC vor fi stabilite prin acte de reglementare.
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1.8. Cadrul legal

Legislatia de mediu si conexa din Romania este armonizata in proportie de 100% cu legislatia din Uniunea
Europeana.

1.8.1. Legislatia privind gestiunea deseurilor

n aceastd sectiune este prezentat legislatia europeand si cea nationala din domeniul gestiondrii deseurilor — legislatia
cadru si cea care reglementeaza gestionarea fluxurilor de deseuri care fac obiectul planificarii.

Atat in ceea ce priveste legislatia europeana, cat si in cazul legislatiei nationale prin care este transpusa, sunt prezentate
doar principalele acte normative.

Pe langa acestea, mai exista o serie de decizii (la nivel european) si acte normative la nivel national care reglementeaza
problematici administrative, cum ar fi:

sistemul de identificare si marcare a ambalajelor;

constituirea si functionarea structurilor de evaluare si autorizare a operatorilor economici care preiau
responsabilitatea gestionadrii diferitelor fluxuri de deseuri (ambalaje, deseuri de echipamente electrice si

electronice);

incurajarea cresterii nivelului de reciclare a diferitelor materiale colectate separat;

norme metodologice de aplicare a diferitelor acte normative;

stabilirea formatului de raportare a datelor referitoare la gestionarea fluxurilor specifice de deseuri.

La nivel national, principalele acte de reglementare in sectorul gestionarii Deseurilor care fac obiectul Studiului de
oportunitate sunt urmatoarele:

Legislatia cadru privind deseurile:

OUG 92/2021 privind regimul Deseurilor;

In ceea ce priveste fluxurile speciale, gestionarea deseurilor din constructii si demoldri nu este
reglementata in mod separat. OUG 92/2021 privind regimul Deseurilor prevede ca responsabilitatea
gestionadrii lor este a producatorilor. Autoritatea publicd locald are obligatia de a indica
amplasamentele pentru eliminarea acestui tip de deseuri.

H.G. nr. 1061/2008 privind transportul Deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei;
0.U.G. nr. 50/2019 pentru modificarea si completarea 0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu si pentru modificarea si completarea Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a Deseurilor de ambalaje;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale

Strategia nationala de gestionare a deseurilor 2014 -2020 aprobata prin HG 870/2013.

Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HG nr. 942/2017

Hotdrarea nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de
atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice,
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, precum si pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 394/2016,
a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernuluinr. 395/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
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contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016
Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor,
cu modificarile si completarile ulterioare

Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordin 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului
de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordin 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordinul nr. 379/2018 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare a
abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C.

Hotararea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Hotararea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd si actualizata. Acest act
normativ asigura cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si
instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii
si controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legislatia privind tratarea Deseurilor:

0G 2/2021 privind depozitarea Deseurilor;

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale;

Legea nr. 123/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului

Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile

Legislatia privind fluxurile speciale de deseuri:

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a Deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completarile ulterioare;

0.U.G. nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice;

Ordinul nr. 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si in special a
solurilor, cand se utilizeaza namolurile de epurare in agricultur3;

Legislatia nationala transpune prevederile legislatiei comunitare in sectorul gestionarii Deseurilor.

Legislatia cadru a Deseurilor la nivelul Uniunii Europene consta in:

Directiva Cadru a Deseurilor sau Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive;

Directiva UE 2015/1127 a Comisiei din 10 iulie 2015 de modificare a anexei Il la Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de a abrogare a anumitor directive;
Regulamentul UE nr. 1357/2014 din 18 decembrie 2014 de inlocuire a anexei lll la Directiva 2008/98/CE
a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de abrogare a anumitor directive;
Directiva 2018/851/CE privind amendarea Directivei 2008/98/CE privind deseurile, parte a Pachetului
Economiei Circulare;

Regulamentul CE nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind
transferurile de deseuri — aplicat in toate tarile membre UE;
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e Decizia 2000/532/CE privind lista europeana a Deseurilor, modificatd prin Decizia Comisiei
2014/955/UE;

Legislatia cadru
Directiva nr. 2008/98/CE privind deseurilesi | OUG 92/2021 privind regimul deseurilor
de abrogare a anumitor directive HG nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei Nationale de
Gestionare a Deseurilor si a Planului National de Gestionare a
Deseurilor, cu modificarile ulterioare.
OM nr. 1364/1499/2006 de aprobare a planurilor regionale de
gestionare a deseurilor
Decizia Comisiei 2000/532/CE (cu modificdrile | HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea
ulterioare) de stabilire a unei liste de deseuri listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase cu
modificdrile si completarile ulterioare

n ceea ce priveste legislatia cadru, directiva privind deseurile si directiva privind deseurile periculoase au fost
transpuse in Romaénia printr-un singur act normativ care reglementeaza inclusiv gestionarea deseurilor
periculoase. Prin aceasta lege, se stabileste ca gestionarea deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor
periculoase din deseurile municipale, este responsabilitatea autoritatilor publice locale.

De asemenea, documentele de planificare de la nivel national si regional sunt aprobate prin Hotarare de Guvern,
respectiv Ordin de Ministru. Revizuirea acestora se realizeaza ori de cate ori este nevoie, perioada dintre
revizuiri fiind de maxim 5 ani.

Tn noiembrie 2008 a fost adoptata o directivi cadru, Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive. Primul pas al implementarii Strategiei tematice privind prevenirea si reciclarea deseurilor a
fost revizuirea directivei actuale astfel incat sa cuprinda standarde de reciclare si obligatia statelor membre
privind dezvoltarea de programe nationale de prevenire a deseurilor.

Noua directiva, care trebuia implementata pana la 12 decembrie 2010, se refera atat la deseurile periculoase,
cat si la cele nepericuloase, precum si la uleiurile uzate. Directiva stabileste conceptele de baza referitoare la
gestionarea deseurilor si defineste principiile de gestionare a deseurilor precum ,principiul poluatorul pldteste”
sau ierarhia deseurilor.

De asemenea, clarifica notiuni de baza, cum ar fi definitiile pentru deseuri, valorificare si eliminare, pentru a
intari masurile care trebuie luate pentru prevenirea generarii deseurilor, pentru a introduce o abordare care sa
ia in considerare intregul ciclu de viata al produselor si materialelor si nu doar statutul de deseu, precum si
pentru a pune accentul pe reducerea efectelor generarii si gestionarii deseurilor asupra mediului, consolidandu-
se astfel valoarea economica a deseurilor.

Legislatia europeana privind operatiile de gestionare a Deseurilor cuprinde:

Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Depozitarea deseurilor
Directiva nr. 99/31/CE privind depozitarea | OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor
deseurilor

Decizia Consiliului 2003/33/CE privind stabilirea
criteriilor si procedurilor pentru acceptarea
deseurilor la depozite ca urmare a art. 16 si
Anexei |l la Directiva 1999/31/CE

OM nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare si a
procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si
lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de
deseuri

Incinerarea deseurilor

Directiva nr. 2000/76/CE privind incinerarea
deseurilor

HG nr. 128/ 2002 privind incinerarea deseurilor

Transportul deseurilor

Regulamentul Consiliului 1013/2006 privind
transferul de deseuri (aplicabil din data 11 lulie
2007)

HG nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
Regulamentului nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri, cu
modificdrile ulterioare
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Prevederile directivelor privind depozitarea si incinerarea deseurilor au fost transpuse in totalitate Tn legislatia
romanad. Legislatia romana privind depozitarea deseurilor prevede ca termen de inchidere si ecologizare a
spatiilor de depozitare a deseurilor din mediul rural data de 16 iulie 2009.

n cazul deseurilor biodegradabile trebuiau atinse urméatoarele tinte:

® 2010 - reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 75 % din cantitatea totald (exprimata
gravimetric), produsa in anul 1995;

® 2013 - reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 50 % din cantitatea totala (exprimata
gravimetric), produsa in anul 1995;

® 2016 - reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 35% din cantitatea totala (exprimata
gravimetric), produsa in anul 1995.

Legislatia europeana privind deseurile:
Principalele acte de reglementare la nivelul Uniunii Europene, in sectorul gestionarii deseurilor sunt:

A.

AN

O

O O O O

Legislatia cadru:

o Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (Directiva cadru privind
deseurile)

o Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri

o Decizia nr. 955/2014 de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul
Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului

o Legislatia europeana privind operatiile de tratare a deseurilor:

o Directiva nr. 850/2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri

o Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale

o Legislatia europeana privind fluxurile de deseuri:

o Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice

o Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele

electrice si electronice

o Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a
Directivei 91/157/CEE

o Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

o Directiva 96/59/CE privind eliminarea bifenililor si trifenililor policlorurati privind eliminarea bifenililor
policlorurati si a terfenililor policlorurati (PCB/TPC)

o Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

o Directiva 87/217/CEE privind prevenirea si reducerea poludrii mediului cauzate de azbest

o Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului si, in special, a solului, atunci cand se utilizeaza namoluri
de epurare in agricultura

Pachetul economiei circulare

Pachetul privind economia circulard, adoptat de Comisia Europeana in decembrie 2015, are drept scop
stimularea tranzitiei catre o economie circulara la nivel european. Pachetul include propuneri legislative privind
deseurile, precum si un plan de actiune aferent. Propunerile privind deseurile stabilesc obiective pe termen lung
pentru a reduce depozitarea deseurilor si pentru a creste gradul de reciclare si de reutilizare a acestora.
Adoptarea pachetului economiei circulare determina revizuirea urmatoarelor Directive:

Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive

Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a
Directivei 91/157/CEE

Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele electrice
si electronice

Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice

Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Planul de actiune prevede masuri care au ca scop inchiderea buclei economiei circulare, urmarind toate etapele
ciclului de viata al unui produs: de la productie si consum, pana la gestionarea deseurilor si la piata materiilor
prime secundare.

Depozitarea a maxim 10 % din deseurile municipale pana in anul 2030. Romania poate beneficia de o perioada
suplimentara de cinci ani cu conditia ca pana in 2030 cantitatea de deseuri municipale depozitata sa se reduca
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la 20 % din cantitatea totala de deseuri generate;

Interzicerea depozitdrii deseurilor colectate separat;

Promovarea instrumentelor economice pentru descurajarea depozitarii;

Definitii simplificate si imbunatatite si metode pentru calculul tintelor de reciclare armonizate la nivelul UE;

Promovarea reutilizarii si stimularea simbiozei industriale;

Stimulente economice pentru ca producatorii sa puna pe piata produse mai ecologice si sprijinirea schemelor

de reciclare si valorificare (de exemplu, pentru ambalaje, baterii, echipamente electrice si electronice, vehicule);

o Reducerea generarii deseurilor alimentare in productia primard, in prelucrare si procesare, in comertul cu
ridicata si amanuntul, in restaurante si servicii alimentare, precum si in gospodarii.

o Legislatia de mediu si conexa din Romania este armonizata in proportie de 100% cu legislatia din UE.

O O O O O

1.8.2. Legislatia in domeniul achizitiilor publice

Metodologia de prestare a serviciilor cerute pentru sprijinirea proceselor de achizitie publica ce se vor derula pentru
implementarea Proiectului va porni in primul rand de la respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice
aplicabile:
® Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
® H.G.nr.867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii;
® Ordinul 302/2011 al Presedintelui A.N.R.M.A.P. privind aprobarea formularelor standard ale Procesului-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor si Raportului procedurii, aferente procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

e Ordinul 313/2011 al Presedintelui A.N.R.M.A.P. cu privire la interpretarea anumitor dispozitii privind procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii;

® Ordinul 509/2011 al Presedintelui A.N.R.M.A.P. privind formularea criteriilor de calificare si selectie;

® Ordinul 314/2010 al Presedintelui A.N.R.M.A.P. privind punerea in aplicare a certificatului de participare la licitatii
cu oferta independents;

® Ordinul nr. 1517 din 27 mai 2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectelor de concesiune de
lucrari publice si servicii In Romania;

® Ordinul nr. 107 din 6 iulie 2009 pentru aprobarea Regulamentului privind supravegherea modului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

® Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publicd, cu modificarile si completarile ulterioare.

® |egea privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr. 101/2016, actualizata;

1.8.3. Legislatia privind administratia publica si serviciile de salubrizare

® Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

® legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicad si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completdrile

ulterioare;
e Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 din 3 iulie 2019 - Partea | privind Codul administrativ
® legeanr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere,
inlocuire si dezvoltare (FIID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza
de asistenta financiara nerambursabild din partea Uniunii Europene si care aproba Normele pentru constituirea,
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alimentarea si utilizarea Fondului IID, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul A.N.R.S.C. nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;

e  Ordinul A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;

e  Ordinul A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor;

e  Ordinul AN.R.S.C. nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare a
abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Publice de Gospodarie Comunala (ANRSC).

Desi nu este un act normativ, un document important ale carui prevederi au fost luate in considerare la
identificarea si analiza solutiilor de delegare propuse in prezentul Studiu de Oportunitate, este Ghidul privind
regionalizarea serviciilor de salubrizare a localitdtilor, elaborat de cdtre AM POS Mediu.

Desi nu este un act normativ, un document important ale carui prevederi au fost luate in considerare la
identificarea si analiza solutiilor de delegare propuse in prezentul Studiu de Oportunitate, este Nota JASPERS
privind aplicarea OUG nr. 74/2018 pentru proiectele SIMD, care cuprinde instructiuni detaliate privind
aplicarea principalelor prevederi ale OUG nr. 74/2018, principalele aspecte care trebuie incluse in contractele
de delegare, precum si modalitatea de modificare a documentatiilor de atribuire, respectiv a contractelor de
delegare deja incheiate.

n data de 20 decembrie 2018 a fost aprobat prin hotirare de guvern Planul National de Gestionare a Deseurilor
revizuit (PNGD). PNGD se referd la toate tipurile de deseuri care intra sub incidenta Legii 211/2011 (abogata de
OUG 92/2021) privind regimul deseurilor republicat3, iar perioada de planificare este 2018 — 2025.

In data de 07.05.2020 in sedinta Guvernului a fost aprobat Memorandumul cu tema ,,Mdsuri strategice vizand
asigurarea conformdrii si a functionalitatii proiectelor finantate din Programul Operational Sectorial Mediu
si din Programul Operational Infrastructurd Mare in sectorul deseurilor", transmis Beneficiarilor Proiectelor
SMID la nivel national prin Circulara MFE nr. 46327/03.06.2020, prin care s-au stabilit urmatoarele masuri:

o stabilirea A.N.R.S.C. ca entitate la nivel national care sa exercite urmatoarele atributii:

— stabilirea modalitatii de calcul a tarifelor serviciului de salubrizare in contextul aplicarii contributiei
pentru economia circulara;

— aprobarea tarifelor distincte de colectare separata si transport a deseurilor municipale, a tarifelor de
operare a statiilor de transfer, a tarifelor de sortare, compostare, tratare mecano-biologica si
depozitare, precum si a tarifelor distincte ale activitatilor serviciului de salubrizare;

—  avizarea taxelor/tarifelor de salubrizare stabilite pentru beneficiarii serviciului de salubrizare;

— monitorizarea si controlul masurii in care tarifele activitatilor serviciului de salubrizare aprobate si
taxele pentru beneficiarii serviciului de salubrizare sunt respectate;

— monitorizarea si controlul masurii in care indicatorii de performanta, stabiliti in sarcina operatorilor
de salubrizare, sunt respectati;

— licentierea tuturor activitatilor serviciului de salubrizare (colectare, transfer, sortare, tratare mecanica,
compostare, digestie, tratare mecano-biologica, depozitare).

=  S-a elaborat Metodologia de actualizare a planului tarifar pentru beneficiarii casnici si non-casnici si
machetele care pot fi utilizate pentru actualizarea planului tarifar;

Actualizarea planului tarifar se face doar in anul 2020, considerandu-se ca valorile actualizate sunt maxime

si, prin urmare, nu mai sunt necesare actualizari in anii urmatori, ca urmare a evolutiei indicatorilor de

performanta din documentatia de atribuire. Ulterior, planul tarifar poate fi actualizat doar in situatia in care
survin schimbari majore ale parametrilor de calcul sau la recomandarea AM.

=  S-au analizat Aspectele privind calculul tarifelor distincte;

Contravaloarea tarifelor/taxelor stabilite pentru beneficiarii serviciului trebuie sa fie aceeasi in cazul

tuturor UAT din aceeasi zona de delegare, indiferent de performanta fiecarui UAT in parte privind

colectarea separata a degeurilor si nu mai mare decat valoarea din planul tarifar actualizat.

Aceasta reprezinta aplicarea principiului solidaritatii din Aplicatiile de finantare.

Instrumentul economic ,pldteste pentru cdt arunci” se aplica la beneficiarii serviciului si nu la UAT.

=  S-au analizat Aspectele privind delegarea activitatilor serviciului de salubrizare.
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— laelaborarea documentatiilor de atribuire se va avea in vedere solicitarea ofertarii unor tarife distincte
pentru colectarea si gestionarea deseurilor reciclabile (menajere si similare) si a unor tarife distincte
pentru colectarea si gestionarea celorlalte categorii de deseuri, reziduale si biodegradabile (menajere
si similare).

— se recomanda la delegarea acestor activitati sa se solicite operatorilor sa ia in considerare
fundamentarea tarifelor bazata numai pe costuri.

— Redeventa nu poate fi utilizata ca si criteriu de atribuire. In cazul contractelor pentru care nu au fost
inca lansate procedurile de atribuire, avand in vedere dispozitiile art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea nr.
51/2006, nivelul redeventei ar trebui s fie stabilit, de drept, cu luarea in considerare a valorii calculata
"similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului
odatd cu incredintarea serviciului/activitdtii de utilitdti publice si gradul de suportabilitate al
populatiei”.

Prin urmare, stabilirea cuantumului redeventei ca si criteriu de atribuire a contractelor de delegare nu
se justifica avand in vedere prevederile legale incidente, intrucat acest cuantum este o suma fixa al
carei nivel nu poate fi licitat de catre concesionar.

2.1. Caracteristicile serviciului

Studiul de Oportunitate in ansamblul sau este in deplina concordanta cu obiectivele strategice ale PNGD
privitoare la gestionarea deseurilor:
= Preventie, prin introducerea unor campanii de constientizare care sa incurajeze utilizarea produselor
ce creeazd mai putine deseuri (linie urmarita de noua directiva-cadru privind deseurile —2008/98/CE)
=  Recuperarea deseurilor, prin optimizarea procesului de colectare selectiva a fluxurilor de deseuri
reciclabile
=  Prevenirea/reducerea pe cit posibil a efectelor negative asupra mediului

De asemenea, operarea corespunzatoare a serviciului de salubritate asigura respectarea legislatiei interne
privind protectia mediului si a sanatatii populatiei, precum si legislatia conexa prezentata in cadrul Studiului de
Oportunitate.

Consultarea tuturor factorilor decizionali la nivelul autoritatilor locale — Zona 3 Deta, judetul Timis, membre
A.D.I.D. Timis privind solutiile analizate si propuse in cadrul Studiului de oportunitate se impune din prisma
faptului ca beneficiarul de drept al serviciului de salubritate este populatia din Zona 3 Deta, judetul Timis, iar
aceasta la randul ei va trebui sa plateasca tariful/taxa de salubritate din care vor fi achitate toate costurile
aferente Serviciului delegat.

Metodologie si ipoteze
Pentru colectarea si transportul deseurilor pe raza Zonei 3 Deta, judetul Timis, avand in vedere particularitatile
fiecarui flux de deseuri, sunt propuse spre analiza alternative distincte pentru urmatoarele tipuri de deseuri:

e deseurireziduale

e deseuri biodegradabile,

e deseurireciclabile din hartie si carton

e deseuri reciclabile din plastic si metal

e deseuri reciclabile din ambalaje de sticla

e deseuri voluminoase,

e deseuri periculoase,

Optiunile sunt ulterior evaluate pe baza unui sistem decizional multicriterial, considerand urmatoarele criterii:
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e Tehnice

e Economice
e De mediu si sanatatea populatiei
e Sociale

Pe baza rezultatelor obtinute Tn urma evaluarii optiunilor, este selectata, fundamentata si recomandata cea mai
buna optiune tehnica si economico-financiara.

Ipoteze considerate in evaluarea alternativelor
e gradul de participare al populatiei la sistemul de colectare separata
e sistemul de colectare al deseurilor reciclabile este analizat diferit in functie de tipul de habitat,
gospodarii individuale sau blocuri.

Modalitatea de colectare trebuie sa fie realizata in concordanta cu prevederile OUG 92/2021 privind regimul
Deseurilor.
e atingerea obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale;
e implementarea instrumentului  “pldteste pentru cdt arunci”;
e implementarea tarifelor distincte pentru colectarea si gestionarea deseurilor reciclabile, respectiv a
deseurilor reziduale si a biodeseurilor;
e acoperirea costurilor de gestionare a deseurilor de ambalaje din deseurile municipale de catre
organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorilor de ambalaje;
e introducerea indicatorilor de performanta si a penalitatilor aferente in Contractul de delegare;
e implementarea contributiei pentru economia circulara.

OUG 92/2021 privind regimul Deseurilor prevede la art. 17 alin. (5) lit. a) — e) ca autoritatile administratiei
publice locale ale UAT sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile
de dezvoltare intercomunitara ale acestora, au obligatia sa asigure colectarea separata pentru cel putin
deseurile de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale si sa atinga un nivel de pregatire pentru
reutilizare si reciclare de minim 50% din cantitatea totald de deseuri municipale generata.

- sa atinga, pana in anul 2025 un nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale de 55% din mas3;

- sa atingd, pana in anul 2030 un nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale de 60% din masa;

- sa atingd, pana in anul 2035 un nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale de 65% din masa;

n vederea atingerii obiectivului de pregétire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale trebuie luate

urmatoarele masuri:

1. Includerea de indicatori de performanta si penalitati aferente in contractele de delegare a operarii pentru
activitatile serviciului de salubrizare.

2. Extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile.
in conformitate cu prevederile PNGD si pentru a asigura atingerea indicatorilor de performantd minimi
pentru colectarea separata a deseurilor municipale prevazuti in Anexa nr. 5 a OUG 92/2021, este necesar
ca in contractele de delegare si se prevadi colectarea in sistem ,,din poartd in poartd ” in zona de case
pentru deseurile reciclabile fractii hartie/carton si plastic/metal.

3. Implementarea instrumentului economic ,pldteste pentru cdt arunci”
OUG 92/2021 prevede la art. 17 (1) h) cad autoritatile administratiei publice locale ale UAT sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara
ale acestora, au obligatia sa implementeze instrumentul economic “pldteste pentru cdt arunci”.
Implementarea instrumentului se va realiza in baza a cel putin unul dintre urmatoarele elemente: volum,
frecventa de colectare, greutate sau saci de colectare personalizati.

n conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, beneficiarilor serviciului de salubrizare li se va pune la
dispozitie optiunea aplicarii instrumentului economic , pldteste pentru cat arunci”.
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Rolul implementarii acestui instrument este pe de o parte de a stimula prevenirea generarii deseurilor si,
pe de alta parte, stimularea colectarii separate a deseurilor reciclabile. Acest instrument se va aplica atat
pentru deseurile reziduale din deseurile menajere, cat si pentru deseurile reziduale din deseurile similare,
fie prin reducerea frecventei de colectare, fie prin micsorarea volumului recipientului/recipientelor de
colectare.

2.1.1. Categoriile de deseuri

Urmatoarele categorii de deseuri vor fi colectate separat de pe teritoriul UAT membre A.D.I.D. Timis din Zona 3
Deta, judetul Timis si transportate la Centrul de colectare Deta:

° deseuri reziduale;

. deseuri reciclabile (hartie/carton) inclusiv deseuri de ambalaje;
. deseuri reciclabile (plastic/metal), inclusiv deseuri de ambalaje;
° deseuri biodegradabile;

° deseuri periculoase;

° deseuri voluminoase;

Categoriile de deseuri care fac obiectul Studiului de oportunitate — Zona 3 Deta, judetul Timis, sunt
urmatoarele:
e Deseuri menajere, generate in gospoddriile populatiei:
0 Deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic/metal, sticla);
0 Deseuri biodegradabile;

0 Deseurireziduale.
e Deseurisimilare celor menajere (deseuri asimilabile), generate in industrie, comert si institutii (nu includ
deseuri rezultate din procesul de productie):

O Deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic/metal, sticld);

0 Deseuri biodegradabile, si mai ales de la unitati din sectorul HoReCa (ex. restaurant, cantine,
unitati de tip catering, etc.);

0 Deseurireziduale.

e Deseuri periculoase:
0 Deseuri periculoase generate in gospodariile populatiei si de catre agentii economici, institutii
publice.
Colectare in cadrul campaniilor trimestriale cu mijloace de transport si echipamente asigurate de
catre Operatorul delegat.
e  Deseurivoluminoase (mobile, saltele, etc.):

0 Deseuri voluminoase generate in gospodariile populatiei si de catre agentii economici, institutii
publice.
Colectare in cadrul campaniilor trimestriale cu mijloace de transport si echipamente asigurate de
catre Operatorul delegat.

2.1.2. Activitatile componente ale serviciului de salubrizare propuse a fi delegate

Pentru conformarea cu obiectivele si tintele PNGD si tindnd cont de principalele tipuri de deseuri, activitatile
generatoare, utilizatorii serviciului de salubrizare, activitatile componente ale serviciul de salubrizare propuse
a fi delegate, in conformitate cu prevederile Legii 101/2006 cu modificdrile si completarile ulterioare, sunt
urmatoarele:

a) Colectarea regulata a deseurilor reziduale si a deseurilor biodegradabile separate la sursa de pe
platformele de colectare plurifamiliale din aria de deservire — Zona 3 Deta, in baza unui program -
Programul Activitatii A, parte a Programului de Executie a Serviciului;

b) Colectarea regulata a deseurilor reziduale si a deseurilor biodegradabile separate la sursa de la
utilizatorii casnici in sistem ,din poarta in poarta”, utilizatori locuind in case/locuinte/gospodarii
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individuale Tn aria de deservire — Zona 3 Deta in baza unui program - Programul Activitatii B, parte a
Programului de Executie a Serviciului;

c) Colectarea selectiva regulata a deseurilor reciclabile separate la sursa, de pe platformele de colectare
plurifamiliale in baza unui program minimal - Programul Activitatii C, parte a Programului de Executie a
Serviciului;

d) Colectarea selectiva regulata a deseurilor reciclabile separate la sursa, de la utilizatorii casnici in sistem
»din poarta in poarta”, utilizatori locuind in case/locuinte/gospodarii individuale in aria de deservire —Zona
3 Deta, in baza unui program minimal - Programul Activitatii D, parte a Programului de Executie a Serviciului;

e) Colectarea regulata a deseurilor similare reziduale si a deseurilor biodegradabile separate la sursa
provenind de la utilizatorii non-casnici cu puncte proprii de colectare, inclusiv din piete, aflate in aria de
deservire —Zona 3 Deta, in baza unui program - Programul Activitatii E, parte a Programului de Executie a
Serviciului;

f) Colectarea selectiva a deseurilor similare reciclabile separate la sursa de cdtre utilizatorii non-casnici in
recipientele amplasate in punctele proprii de colectare, inclusiv din piete, in baza unui program -
Programul Activitatii F, parte a Programului de Executie a Serviciului;

g) Colectarea si transportul deseurilor voluminoase (mobile, saltele, etc.) prin campanii trimestriale, in baza
unui program - Programul Activitatii G, parte a Programului de Executie a Serviciului;

h) Colectarea si transportul deseurilor periculoase din deseurile menajere, prin campanii trimestriale, in baza
unui program - Programul Activitatii H, parte a Programului de Executie a Serviciului;

i)  Colectari ocazionale si servicii suplimentare

j) Transportarea deseurilor colectate de la generatorii casnici si non casnici, in functie de natura lor
(reziduale, biodegradabile, reciclabile, etc.) dupa caz, la Centrul de colectare Deta;

Fractia Sticla va fi transportatd/valorificatd de catre Operatorul delegat direct la reciclatorul sau
recuperatorul de sticld (nu va trece prin Centrul de colectare Deta).

k) Receptia, cantdrirea si inregistrarea la intrarea in Centrul de colectare Deta a deseurilor reziduale,
biodegradabile si a deseurilor reciclabile colectate separat din Zona 3 Deta.

I)  Asigurarea intretinerii dotarilor aflate in proprietatea Delegatarului, membru al A.D.I.D. Timis si puse la
dispozitiei- Delegatului in scopul efectuarii acestor servicii;

m) Distribuirea pe platformele de colectare plurifamiliale a recipientelor puse la dispozitie de catre
Delegatar, cu respectarea etapizarii datelor de incepere a Serviciului — Anexa 11; completarea dotarii
platformelor de colectare cu containere/pubele in numar suficient cat si dotari necesare colectarea in
sistem din poarta in poarta; intretinerea acestora (inclusiv spalarea), inlocuirea tuturor recipientilor de pre-
colectare in cazul deteriorarii sau epuizarii resursei fizice, precum si asigurarea dotarii cu recipienti de
colectare adecvati ca numar si tip, a utilizatorilor casnici, prin distribuirea catre utilizatorii serviciului la
locul de generare a deseurilor (incluzand si sacii pentru colectarea deseurilor reciclabile din mediul rural),
pe toata perioada contractului de delegare prin concesiune.

n) Spalarea containerelor de pe platformele de colectare plurifamiliale situate pe domeniul public si ale
pubelelor distribuite populatiei — zona de case/gospodarii/locuinte individuale, trimestrial, in baza unui
program - Programul Activitatii K, parte a Programului de Executie a Serviciului;

o) Organizarea de campanii de informare si constientizare privind gestionarea deseurilor conform Planului
de masuri privind publicitatea, informarea si constientizarea prezentat in Anexa 12.

Pentru campaniile de publicitate, informare si constientizare privind gestionarea deseurilor, Operatorul

delegat va aloca minim 1% din valoarea Contractului de delegare, in fiecare an, pe durata Contractului de

delegare, dar nu mai putin de 150.000 lei/an, fara TVA.

p) Determinari ale compozitiei deseurilor menajere si similare, cu frecventa conform procedurii/
metodologiei prezentate in Anexa 13.

Populatia conectata la serviciile de salubrizare
Intreaga populatie din aria de operare Zona 3 Deta este conectata actual la serviciile de salubrizare.

Aria de deservire pentru componentele Serviciului, este reprezentata de urmatoarele localitati din Judetul
Timis, Zona 3 Deta, membre A.D.I.D. Timis:
16 UAT uri, astfel:
= 3 UAT-uri Urbane: Deta, Ciacova si Gataia.
= 13 UAT-uri Rurale: Banloc, Birda, Denta, Ghilad, Giera, Jamu Mare, Jebel, Liebling, Livezile, Moravita,
Padureni, Tormac, Voiteg.
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Beneficiarii Contractului de delegare sunt cetatenii, institutiile publice si agentii economici din Zona 3 Deta.
Beneficiarii Contractului de delgare au drept de acces fara discriminare la informatiile publice referitoare la
serviciul de salubrizare, atdt operatorul delegat cdt si autoritatile administratiei publice locale avédnd obligatia
de a comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate si performanta ai serviciului, la structura tarifara
si la clauzele Contractului de delegare.

Indici de generare a deseurilor municipale

Indicii de generare a deseurilor generate, exprimati in kg/locuitor/an, reprezintd un parametru important atat
de verificare a plauzibilitatii datelor, cat si pentru calculul prognozei de generare si se estimeaza in baza datelor
de cantitati si in baza datelor privind populatia. Pentru perioada 2022 — 2031, a fost considerat un indice de
generare constant de 0,42 kg/pers/zi in mediul urban si 0,44 kg/pers/zi in mediul rural, indici determinati din
datele activitatii operatorului din zona 3 Deta, la nivelul anului 2020.

2.2, Estimari si prognoze

2.2.1. Prognoza cantitatilor de deseuri ce urmeaza a fi gestionate

Prognoza de generare a deseurilor municipale s-a realizat pornind de la datele existente, pe baza urmatorilor
indicatori:

e  Evolutia populatiei la nivelul judetului;

e Evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubritate;

e  Evolutia indicatorului de generare a deseurilor menajere

Categoriile de deseuri pentru care se realizeaza proiectia de generare sunt:
e deseurile reziduale si colectate separat (inclusiv deseurile biodegradabile, deseurile periculoase din
deseurile menajere) si
e deseurile voluminoase municipale
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Detaliat, prognoza generarii deseurilor in Zona 3 Deta in perioada urmatorilor 10 ani, respectiv 2022 - 2031, este prezentata mai jos :

anl an2 an3 an4 an5 an6 an7 an8 an9 | an10
Cantitate deseuri municipale, din care: [tone/an 3.792| 3.791| 3.789| 3.788| 3.786| 3.785| 3.783| 3.782( 3.780( 3.778
Deseuri reziduale tone/an 360 360 360 360 360 360 359 359 359 359
Deseuri biodegradabile tone/an 1.896| 1.895| 1.895| 1.894| 1.893| 1.892| 1892 1.891| 1.890| 1.889
Deseuri Hartie/Carton tone/an 531 531 530 530 530 530 530 529 529 529
Deseuri Plastic/Metal tone/an 740 739 739 739 738 738 738 737 737 737
Deseuriambalaje sticla tone/an 265 265 265 265 265 265 265 265 265 264
Cantitate deseuri menajere, din care: |tone/an 2.610| 2.609| 2.608| 2.607| 2.606| 2605, 2604, 2603 2602 2601
Deseuri reziduale |tone/an 248 248 248 248 248 247 247 247 247 247

2 Deseuri biodegradabile |tone/an 1.305| 1.305| 1.304| 1.304| 1.303| 1.302| 1302 1.301| 1.301| 1.300
< Deseuri Hartie/Carton |tone/an 365 365 365 365 365 365 365 364 364 364
g Deseuri Plastic/Metal |tone/an 509 509 509 508 508 508 508 508 507 507
- | Deseuri ambalaje sticla (tone/an 183 183 183 182 182 182 182 182 182 182
Cantitate deseuri similare, din care: |tone/an 1.182( 1.182| 1.181 1.181 1.180( 1.180| 1.179| 1.179| 1.178| 1.178
Deseuri reziduale |tone/an 112 112 112 112 112 112 112 112 112 112

Deseuri biodegradabile (tone/an 591 591 591 590 590 590 590 589 589 589

Deseuri Hartie/Carton |tone/an 165 165 165 165 165 165 165 165 165 165

Deseuri Plastic/Metal |tone/an 231 230 230 230 230 230 230 230 230 230

Deseuri ambalaje sticla (tone/an 83 83 83 83 83 83 83 83 82 82
Deseuri voluminoase tone/an 149 149 149 149 149 149 149 149 149 149
Deseuri periculoase tone/an 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26
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anl an2 an3 an4 an5 an6 an7 an8 an9 | an10
Cantitate deseuri municipale, din care: [tone/an 5.364| 5.367 5.369( 5.372 5.374 5.376] 5.379| 5.381| 5.384| 5.386
Deseuri reziduale tone/an 483 483 483 483 484 484 484 484 485 485
Deseuri biodegradabile tone/an 3.272| 3.274| 3.275| 3.277| 3.278| 3.280| 3.281| 3.283| 3.284| 3.286
Deseuri Hartie/Carton tone/an 590 590 591 591 591 591 592 592 592 592
Deseuri Plastic/Metal tone/an 751 751 752 752 752 753 753 753 754 754
Deseuriambalaje sticla tone/an 268 268 268 269 269 269 269 269 269 269
Cantitate deseuri menajere, din care: |tone/an 4.367| 4.369| 4.370| 4.372| 4.374| 4.376| 4.378| 4.380| 4.382| 4.384
Deseuri reziduale |tone/an 393 393 393 394 394 394 394 394 394 395

-l Deseuri biodegradabile |tone/an 2.664 2665 2666 2667 2668 2670 2671 2672 2673 2.674
n<: Deseuri Hartie/Carton |tone/an 480 481 481 481 481 481 482 482 482 482
= Deseuri Plastic/Metal |tone/an 611 612 612 612 612 613 613 613 614 614
(2’ Deseuriambalaje sticla |tone/an 218 218 219 219 219 219 219 219 219 219
Cantitate deseuri similare, din care: |tone/an 998 998 999 999 1.000( 1.000( 1.000| 1.001| 1.001| 1.002
Deseuri reziduale |tone/an 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90

Deseuri biodegradabile |tone/an 609 609 609 609 610 610 610 611 611 611

Deseuri Hartie/Carton |tone/an 110 110 110 110 110 110 110 110 110 110

Deseuri Plastic/Metal |tone/an 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140

Deseuri ambalaje sticla (tone/an 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Deseuri voluminoase tone/an 251 251 251 252 252 252 252 252 252 252
Deseuri periculoase tone/an 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45
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2.2.2.1.

Metodologia utilizata
Proiectia de generare a deseurilor municipale cuprinde trei parti principale, si anume:
e proiectia cantitatilor de deseuri municipale generate in perioada de planificare;
e  proiectia compozitiei principalelor categorii de deseuri municipale;
e proiectia fluxurilor speciale din deseurile municipale, respectiv: deseuri biodegradabile municipale,
deseuri periculoase municipale si deseuri voluminoase.

Proiectia cantitatilor de deseuri municipale generate necesita stabilirea de ipoteze in ceea ce priveste proiectia
de generare a deseurilor menajere si a deseurilor similare.

Proiectia de generare a deseurilor menajere depinde in principal de urmatorii parametri:
e  proiectia demografic3;
e variatia indicilor de generare;
e gradul de conectare a populatiei la serviciile de salubrizare.

In ceea ce priveste celelalte categorii de deseuri municipale, la calculul proiectiei de generare sunt utilizate
urmatoarele ipoteze:
e ponderea deseurilor similare din deseurile menajere ramane constanta pe intreaga perioada de
planificare, fiind 31,17 % in mediul urban respectiv 18,60 % in mediul rural?®;

Proiectia cantitatii deseurilor voluminoase ce vor fi colectate prin campanii trimestriale este determinata luand
in considerare un indice de generare de 8,71 kg/persoand/an, atat in mediul urban cat si in cel rural.

Proiectia cantitatii deseurilor periculoase ce vor fi colectate prin campanii trimestriale este determinata luand
in considerare un indice de generare de 1,55 kg/persoana/an, atat in mediul urban cat si in cel rural.

Prognoza cantitatilor totale de deseuri municipale Zona 3 Deta
Proiectia privind generarea deseurilor municipale (deseuri menajere si similare din comert, industrie si
institutii) se va realiza defalcat pe tipuri de deseuri, in functie de provenienta, si anume:

o deseuri menajere — mediul urban si mediul rural;

e deseuri similare din comert, industrie, institutii;

Prognoza cantitatilor de deseuri menajere si similare, pentru Zona 3 Deta, atat pe total cat si defalcat pe medii
de rezidenta (urban, rural) este prezentata in Anexa 14.

Pentru realizarea prognozei cantitatilor de deseuri, pentru Zona 3 Deta, atat pe total cat si defalcat pe medii de
rezidenta (urban, rural) s-a luat in considerare dinamica populatiei, indicele de generare si compozitia deseurilor
ramanand constantd pe toatd perioada prognozata.

2.2.2.2 Compozitia deseurilor menajere si similare luata in considerare in determinarea cantitatilor fractiilor de

deseuri ce urmeaza a fi colectate este urmatoarea:

%
Fractia de deseu URBAN RURAL
1 2 3
hartie si carton 14,00% 11,00%
plastic 14,00% 9,00%
sticla 7,00% 5,00%
metal 5,50% 5,00%
lemn 1,50% 0,00%
biodegradabil 50,00% 61,00%
alte deseuri reziduale 8,00% 9,00%
TOTAL 100,00%| 100,00%

% Sursa PJGD Timis 2019-2025

50




Delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului de colectare — transport al Asociatia de Dezvoltare

deseurilor municipale din zona 3 Deta, judetul Timis Intercomunitara Deseuri Timis
DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE STUDIU DE OPORTUNITATE
2.3. Sistemul de colectare si transport al deseurilor

2.3.1. Sistemul de colectare si transport al deseurilor

Urmatoarele categorii de deseuri vor fi colectate separat de pe teritoriul UAT membre A.D.I.D. Timis din Zona 3
Deta si transportate la Centrul de colectare Deta:

a) deseurireziduale;

b) deseuri reciclabile (hartie/ carton, plastic/metal, sticla), inclusiv deseuri de ambalaje — fractii uscate;

c) deseuri biodegradabile din deseurile municipale;

d) deseuri periculoase;

e) deseurivoluminoase;

OUG 92/2021 prevede la art. 17 (5) Lit. h) ca autoritatile administratiei publice locale ale UAT sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale
acestora, au obligatia sa implementeze instrumentul economic “Plateste pentru cat arunci”. Implementarea
instrumentului se va realiza in baza a cel putin unul dintre urmatoarele elemente: volum, frecventa de colectare,
greutate si/sau saci de colectare personalizati.

n conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare precum si a hotararii AGA ADID Timis aferents Zonei 3 Deta
nr. 13/10.07.2019, beneficiarilor serviciului de salubrizare de pe zona 3 Deta, atat utilizatori casnici cat si
utilizatori non-casnici, atat pentru deseurile menajere, respectiv pentru deseurile similare, se va aplica
instrumentul economic ,Plateste pentru cat arunci” prin aplicarea elementului greutate.

Rolul implementarii acestui instrument este pe de o parte de a stimula prevenirea generarii deseurilor si, pe de
alta parte, stimularea colectarii separate a deseurilor reciclabile. Acest instrument se va aplica atat pentru
deseurile menajere, cat si pentru deseurile similare.

n cazul utilizatorilor casnici si non-casnici (operatori economici si institutii) aplicarea instrumentului economic
,Plateste pentru cat arunci” se va face in functie de masa deseurilor colectate, tariful de salubrizare care va fi
achitat de utilizatorii serviciului de salubrizare va fi in functie de cantitatea colectatd, pentru fiecare fractie de
deseuri colectata separat.

Tarife distincte
0OUG 92/2021 prevede la art. 17 (5) f) si i) cd autoritadtile administratiei publice locale ale UAT-ului au obligatia:

sa includa in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
tarife/taxe distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare;
sa stabileasca si sa aprobe tarife/taxe distincte pentru beneficiarii serviciului de salubrizare pentru

gestionarea deseurilor reciclabile colectate separat, respectiv pentru gestionarea celorlalte categorii de deseuri.

Masuri de implementare
in conformitate cu prevederile OUG 92/2021 trebuie si fie aprobate tarife/taxe distincte pentru deseurile
menajere si similare colectate separat, respectiv:

e tarif sau taxa pentru gestionarea deseurilor reciclabile din hartie si carton;

e tarif sau taxa pentru gestionarea deseurilor reciclabile din plastic si metal;

e tarif sau taxa pentru gestionarea deseurilor reciclabile din sticl3;

e tarif sau taxa pentru gestionarea deseurilor biodegradabile;

e tarif sau taxa pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri (deseuri reziduale).

Tarifele/taxele pentru gestionarea de deseuri menajere si similare include tariful activitatii de colectare si
transport, transfer, sortare, contributia pentru Economia Circulara, precum si tariful de tratare/eliminare.

Beneficiarii serviciului de salubrizare sunt:
casnici — populatia;
non-casnici — persoane juridice, operatori economici, institutii publice.

n cazul beneficiarilor serviciilor de salubrizare, sumele achitate de acestia intr-o perioada (luni) se calculeaza
pe baza tarifelor distincte pentru activitadtile desfasurate de operatorii de salubrizare (lei/to) pentru colectarea
deseurilor, luand in considerare cantitatile pentru toate tipurile de deseuri colectate.
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Pentru conformarea cu obiectivele si tintele PNGD, in tabelul de mai jos este prezentata functionarea sistemului
propus de colectare si transport al deseurilor in Zona 3 Deta a judetului Timis, tinand cont de principalele tipuri
de deseuri, activitdtile generatoare, utilizatorii serviciului de salubrizare, tarifarea si modul de prestatie al

acestui serviciu.

Sistemul propus de colectare/transport al deseurilor municipale din Zona 3 Deta

Tip deseu - colectat separat Activitate Utilizator Tarifare Cadrul contractual
. . . Casnici i . Pe baza unui contract de prestari
Deseuri reziduale (alte deseuri) |Colectarea si transportul Tarif (lei/tona) .
Non-casnici servicii
Deseuri biodegradabile din . Casnici ) . Pe baza unui contract de prestari
. . Colectarea si transportul Tarif (lei/tona) .
deseuri municipale Non-casnici servicii
Deseuri reciclabile din hartie si . Casnici i . Pe baza unui contract de prestari
. . . Colectarea si transportul Tarif (lei/tona) .
carton, inclusivambalaje Non-casnici servicii
Deseuri reciclabile din plastic ) Casnici e Pe baza unui contract de prestiri
R . R . Colectarea si transportul Tarif (lei/tona) L.
siu metal, inclusivambalaje Non-casnici servicii
Fara Tarif distinct - Colectare din recipientele
. . . . . . Casnici Costurile incluse in amplasate pe domeniul public
Deseuri reciclabile din ambalaje |Colectarea, transportul si ] . N
R . . tarifele de gestionare [(clopote stradale)in baza
din sticla valorificarea ) ! )
N . . ]a deseurilor graficului de colectare, fara
on-casnici . . ) o ”
reciclabile achitarea unui tarif special
Casnici Fara Tarif distinct - n cadrul unor campanii
. . . Costurile incluse in trimestriale programate, in baza
Deseuri Periculoase Colectarea si transportul ] K i . .
~|tarifele de gestionare |contractului de prestdri servicii
Non-casnici |, deseuri reziduale fara achitarea unui tarif special
Casnici Fara Tarif distinct - n cadrul unor campanii
asnici
. . . Costurile incluse in trimestriale programate, in baza
Deseuri Voluminoase Colectarea si transportul ] K . L. .
tarifele de gestionare |contractului de prestari servicii
Non-casnici |5 deseuri reziduale fara achitarea unui tarif special

Colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenite din
activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori.

Fluxul general al deseurilor in Zona 3 Deta este prezentat in Anexa 14.

Organizarea serviciului de colectare deseuri in Zona 3 Deta este prezentata in Anexa 15.

Deseuri municipale

Colectarea si transportul deseurilor menajere reziduale (alte deseuri)

VARIANTA 1

Schema de colectare a deseurilor reziduale este un sistem mixt de ,colectare la punct fix“, in puncte de colectare
plurifamiliale si "colectare din poarta in poarta”, in puncte de colectare unifamiliale si cuprinde goliri regulate ale unui
numar de recipiente, dupa cum urmeaza:

e Mediul urban - eurocontainer de 1.100 litri din material plastic, culoare negru, preluate atat din
puncte de colectare plurifamiliale si pubele, culoare negru din puncte de colectare unifamiliale;
n cazul deseurilor menajere reziduale, colectarea se va realiza din “poarta in poarta”si puncte de colectare.

Alternativa 1: Salubrizare menajera

O pentru zona de case: colectarea deseurilor reziduale se va realiza din ,poarta in poarta” in pubele de diferite
capacitati/volume, ldsand posibilitatea alegerii tipului de pubeld in functie de numarul de persoane din gospodarie.
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Pubelele vor fi dotate cu CIP-uri, care vor furniza informatii privind locatia, detinatorul, volumul si tipul deseurilor
colectate.

O pentru zona de blocuri: colectarea deseurilor se va realiza in pubele de 1.100 litri amplasate in zone special
amenajate. Dimensionarea punctului de colectare se va realiza in functie de numarul de locatari din fiecare asociatie
de proprietari arondata la punctul de colectare. Containerele vor fi dotate cu CIP-uri care vor furniza informatii
privind locatia, detinatorul, volumul si tipul deseurilor colectate.

Alternativa 2: Salubrizare menajera

O pentru zona de case: colectarea deseurilor reziduale se va realiza din ,,poarta in poarta”, din pubele de doiferite
capacitati, prin cantarirea fiecarui recipient. Pubelele vor fi dotate cu CIP-uri, care vor furniza informatii privind
locatia, detinatorul, tipul si cantitatea deseurilor ridicate.

O pentru zona de blocuri: colectarea deseurilor se va realiza din recipiente de diferite capacitati, amplasate in zone
special amenajate prin grija UAT respectiv, cu respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste asigurarea sanatatii
publice, prin cantdrire. Dimensionarea punctului de colectare se va realiza in functie de numarul de locatari din
fiecare asociatie de proprietari arondata la punctul de colectare. Containerele vor fi dotate cu CIP-uri care vor furniza
informatii privind locatia, detinatorul, cantitatea si tipul deseurilor ridicate.

e Maediul rural — pubele din material plastic, de diferite capacitati, culoare negru, preluate din puncte
de colectare unifamiliale.

Alternativa 1: Salubrizare menajera

O pentru zona de case: colectarea deseurilor reziduale se va realiza din ,poarta in poarta” in pubele de diferite
capacitati/volume, lasand posibilitatea alegerii tipului de pubeld in functie de numarul de persoane din gospodarie.
Pubelele vor fi dotate cu CIP-uri, care vor furniza informatii privind locatia, detindtorul, volumul si tipul deseurilor
ridicate.

Alternativa 2: Salubrizare menajera

n A
|

O pentru zona de case: colectarea deseurilor reziduale se va realiza din , poarta in poartd” in pubele de 120 I, prin
cantarirea fiecarui recipient. Pubelele vor fi dotate cu CIP-uri, care vor furniza informatii privind locatia, detinatorul,
tipul si cantitatea deseurilor ridicate.

Analiza alternativelor pentru salubrizare, zona 3 Deta, judet Timis

Analiza alternativelor pentru

salubrizarea menajera

Alternativa 1

Alternativa 2

Investitii realizate pe durata

contractului (Total — lei)

2 pct

Preturi comparabil egale

2 pct

Preturi comparabil egale

Costuri de operare si intretinere

(Valoarea Actualizata Netd — lei)

2 pct

Preturi comparabil egale

2 pct

Preturi comparabil egale

Costuri totale alternative

(Valoarea Actualizata Neta — lei)

2 pct

Preturi comparabil egale

2 pct

Preturi comparabil egale

Valoare tarif rezultat (lei/tona)

2 pct

Preturi comparabil egale

2 pct

Preturi comparabil egale

Aspecte tehnice - rata de colectare si

calitatea materialelor

2 pct
- rata participare la sistem mare
- grad impuritati, in recipientele dedicate

deseurilor reciclabile, mai mic

2 pct
- ratd participare la sistem mare
- grad impuritati, in recipientele dedicate

deseurilor reciclabile, mai mic

Aspecte de mediu

1 pct

1 pct
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Analiza alternativelor pentru

salubrizarea menajera

Alternativa 1

Alternativa 2

- emisii comparabil cu alternativa 2

- emisii comparabil cu alternativa 1

Aspecte sociale — nivel de confort si

participare a locuitorilor la sistem

2 pct

- Confort maxim

2 pct

- Confort maxim

Aspect vizual

2 pct

2 pct

Cantitati apropiate de realitate

1 pct

Cantitate volumetrica

2 pct

Cantitate exacta

TOTAL

16 puncte

17 puncte

Astfel, ALTERNATIVA 2 a rezultat ca fiind cea optima pentru a fi implementata in zona 3 Deta. Punctele de colectare
plurifamiliale sunt amenajate pe amplasamentele puse la dispozitie de catre autoritatile locale din judetul Timis Zona
3 Deta, astfel incat sa respecte normele sanitare si de protectie a mediului, fara a produce disconfort vecinatatilor,

conform legislatiei in vigoare.

Punctele de colectare — Zona 3 Deta este prezentata in Anexa 10.

Deseurile menajere reziduale si similare colectate vor fi transportate la Centrul de colectare Deta.

Utilajele de colectare/transport deseuri vor fi echipate cu:

e Sistem localizare GPS

e Sistem statie emisie-receptie

e Dispozitiv cantarire si emitere bon de cantar

e Camera foto/filmare supraveghere

e Senzor de incarcare pentru containere/pubele
e  Soft specializat care va furniza informatii privind greutatea deseurilor colectate

e Softul specializat va stoca imaginile si datele si le va transmite catre Baza de date informatica

Pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare pentru Zona 3 Deta, judetul Timis, se vor respecta
frecventele de colectare indicate in Anexa 16.

In concluzie, alternativa 2 de colectare este optiunea recomandata.

Colectarea si transportul deseurilor menajere si similare reciclabile colectate separat si a biodeseurilor

e Zona case - mediul rural: colectarea din ,poartd in poarta

2n

in europubele de diferite capacitati pentru

biodeseuri, saci de 120 |, de culoare albastra, pentru deseurile de hartie/carton si saci de 120 |, de culoare
galbend, pentru deseurile de plastic / metal. Colectarea prin puncte de colectare stradale in eurocontainere de
tip clopot de minim 1,1 mc pentru deseurile din ambalaje de sticla. Recipientele de colectare vor fi dotate cu
CIP-uri, care vor furniza informatii privind data, locatia, detinatorul, cantitatea si tipul deseurilor colectate.

e Zond case - mediul urban: colectarea din ,poartd in poarta

2

in europubele de diferite capacitati pentru

biodeseuri, pubele de culoare albastra, pentru deseurile de hartie/carton si pubele de culoare galbena, pentru
deseurile de plastic / metal. Colectarea prin puncte de colectare stradale in eurocontainere de tip clopot de
minim 1,1 mc pentru deseurile din ambalaje de sticla. Recipientele de colectare vor fi dotate cu CIP-uri, care
vor furniza informatii privind data, locatia, detinatorul, cantitatea si tipul deseurilor colectate.
e Zonablocuri: colectarea biodeseurilor si a deseurilor reciclabile se va realiza din europubele de diferite capacitati
sau eurocontainere de 1.100 | amplasate in zone special amenajate. Dimensionarea punctului de colectare se
va realiza in functie de numarul de locatari din fiecare asociatie de proprietari arondata la punctul de colectare.
Containerele/europubelele vor fi dotate cu CIP-uri care vor furniza informatii privind data, locatia, detinatorul,
cantitatea si tipul deseurilor ridicate.
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CODURI DE CULOARE RECIPIENTI (inclusiv saci din plastic)
Conform Ordin Comun M.M.G.A. si M.A.l. nr. 1121 din 5 ianuarie 2006 privind stabilirea modalitatilor de
identificare a containerelor pentru diferite tipuri de materiale in scopul aplicarii colectarii selective

e Deseurireziduale Negru

e Deseuri din plastic/metal Galben
e Deseuri din hartie/carton Albastru
e Deseuri din ambalaje de sticla Verde

e Deseuri biodegradabile municipale Maro

Biodeseurile si deseurile menajere reciclabile colectate separat vor fi transportate la Centrul de colectare Deta,
cu exceptia deseurilor din ambalaje de sticla, care vor fi gestionate direct prin grija operatorului de colectare si
transport, respectiv vor fi incredintate spre valorificare unor reciclatori/valorificatori autorizati in preluarea unor
astfel de deseuri.

Cantitatile de deseuri din sticla gestionate direct de catre Operator, vor face obiectul unei situatii separate care
va include cantitatile colectate, cantitatile aflate in stoc, cantitatile vandute, inclusiv valoarea veniturilor din
vanzari;

Colectarea deseurilor se va realiza prin cantarirea fiecarui recipient sau cantdrirea Tncarcaturii, Tn cazul
ambalaejor de sticla colectate in clopotele verzi.

Colectarea si transportul deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si agenti
economici

Operatorul delegat va derula campanii de colectare a deseurilor voluminoase cu o frecventa minim trimestriala.
Operatorul delegat va asigura masinile si containerele necesare pentru colectarea si transportul intregii cantitati
de deseuri voluminoase, avand in vedere frecventa minima de colectare ceruta.

Generatorii de deseuri vor fi anuntati din timp prin mijloace eficiente (ex. fluturasi in cutiile postale) cu privire
la detaliile campaniilor — zile si ore de derulare, trasee si puncte de stationare, categoriile de deseuri ce vor fi
colectate.

Programul campaniilor va fi anuntat in media locala (radio, tv, publicatii) la Tnceputul fiecarui an. Ulterior, cu cel
putin o saptamana fnainte de derularea fiecarei campanii de colectare, se va realiza o noud informare a
generatorilor prin anunturi radio, tv, in ziare si prin distribuirea de fluturasi informativi la fiecare generator in
parte.

Tn fiecare amplasament (localitate componenta a UAT), masina va stationa pe parcursul a cel putin o zi
lucratoare.

Amplasamentele de stationare vor fi indicate de catre fiecare autoritate locald din unitatea administrativ —
teritoriala in parte.

Operatorul delegat va transporta deseurile voluminoase colectate la Centrul de colectare Deta.

Pentru preluarea de cdtre operatorul centrului de colectare a deseurilor voluminoase colectate prin
campaniile trimestriale organizate de catre operatorul de colectare si transport delegat precum si a celor
aduse prin aport voluntar de populatie, acestea din urmd in orice perioadd a anului, nu se percep tarife.

Colectarea si transportul deseurilor periculoase din deseuri menajere cu exceptia celor cu regim special

Deseurile periculoase din deseurile menajere generate de utilizatorii casnici si non-casnici sunt colectate de
catre operatorul delegat in cadrul unor campanii cu o frecventa minima trimestriald, utilizand un vehicul special
pentru colectarea deseurilor periculoase. Operatorul delegat este responsabil cu asigurarea
vehiculului/containerelor special/e de colectare a acestui flux de deseuri.

Generatorii de deseuri vor fi anuntati din timp prin mijloace eficiente (ex. Fluturasi in cutiile postale) cu privire
la detaliile campaniilor — zile si ore de derulare, trasee si puncte de stationare, categoriile de deseuri ce vor fi
colectate.

Programul campaniilor va fi anuntat in media locala (radio, TV, publicatii) la inceputul fiecarui an. Ulterior, cu
cel putin o sdptamana inainte de derularea fiecarei campanii de colectare, se va realiza o noud informare a
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generatorilor prin anunturi radio, TV, in ziare si prin distribuirea de fluturasi informativi la fiecare generator in
parte.

in fiecare amplasament (localitate componenta a UAT), masina va stationa pe parcursul a cel putin o zi
lucrdtoare.

Amplasamentele de stationare vor fi indicate de catre fiecare unitatea administrativ — teritoriald in parte.
Operatorul delegat va transporta deseurile periculoase colectate la Centrul de colectare Deta.

Pentru preluarea de cdtre operatorul centrului de colectare a deseurilor periculoase colectate prin campaniile
trimestriale organizate de catre operatorul de colectare si transport delegat precum si a celor aduse prin aport
voluntar de populatie, acestea din urmd in orice perioadd a anului, nu se percep tarife.

Colectari ocazionale si servicii suplimentare

n plus fatd de activitatile de colectare la intervale regulate, prezentate anterior, vor exista activititi de colectare
care depind partial de anotimpuri si partial de unele evenimente speciale etc. Acestea pot include colectarea
deseurilor de la festivaluri, concerte, targuri, campinguri si alte situatii sau locatii similare.

Operatorul delegat va fi obligat sa colecteze deseurile generate in astfel de situatii si locatii la cerere si in urma
solicitarii din partea Delegatarului/Autoritatii publice locale/Organizatorilor. Frecventa si regularitatea acestui
serviciu nu pot fi estimate, dar se presupune ca reprezinta o mica parte a intregului serviciu.

Operatorul va colecta deseurile generate in astfel de situatii si locatii, la cerere, si in urma solicitarii scrise din
partea A.D.I.D. Timis, a autoritatii publice locale din Zona 3 Deta sau a Organizatorilor unor astfel de evenimente.

Determinarea compozitiei deseurilor manajere si similare

Se recomanda monitorizarea efectuarii cu regularitate a determinarilor privind compozitia deseurilor.

Aceasta activitate NU este suficient de bine planificata, coordonata si controlata, fapt evidentiat si in
Chestionarele MUN 2018, care nu ofera datele necesare privin compozitia deseurilor colectate.

Determinarile vor fi realizate conform standardului SR 13493:2004 Caracterizarea deseurilor.

Determinarile de compozitie se vor realiza cel putin 2 ori pe an, in anotimpuri diferite, pentru deseuri
menajere si similare cu provenienta din fecare UAT din mediul Urban si o medie pentru mediul rural,
separat pentru deseurile menajere si s similare, pentru urmatoarele fractii de deseuri colectate
separat:

— deseuri reziduale

— deseuri reciclabile din hartie/carton

— deseuri reciclabile din plastic/metal

— deseuri biodegradabile din deseurile municipale

Impreuna cu deseurile de sticla, colectate separat, se va actualiza structura deseurilor care va face
parte dintr-un raport inaintat ADID Timis, raport detaliat al activitatii de determinare a compozitiei
deseurilor.

Campanii de publicitate, informare si constientizare privind gestionarea deseurilor

Se recomanda monitorizarea efectuarii cu regularitate a activitatilor privind publicitatea, informarea si
constientizarea.

Pe langa aspectele uzuale, normale privind informarea si publicitatea activitatilor din cadrul serviciului de
salubrizare delegat, un aspect important il constituie educarea populatiei privind modul de gestionare a tuturor
categoriilor de deseuri.
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Avand in vedere aceste minime consideratii se recomanda Planul de masuri privind publicitatea, informarea si
constientizarea prezentat in Anexa 12.

Pentru campaniile de informare si constientizare privind gestionarea deseurilor, Operatorul delegat va aloca
minim 1% din valoarea Contractului de delegare, in fiecare an, pe durata Contractului de delegare, prin
evidentierea sumei alocate in cadrul propunerii financiare, dar nu mai putin de 150.000 lei/an.

2.3.2. Organizarea serviciului de colectare si transport al deseurilor

Organizarea detaliata a serviciului de colectare si transport al deseurilor Zona 3 Deta este prezentata in
Anexa 15.

2.3.3. Graficul/Frecventa de colectare a deseurilor Zona 3 Deta

Graficul/Frecventa propusa pentru colectarea deseurilor Zona 3 Deta este prezentata in Anexa 16.
PROGRAMUL DE COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI

Colectarea si transportul deseurilor se va face de luni pana sambata, preferabil intre orele 6:00 - 22:00, pe
arterele cu iluminat public corespunzator, in functie de trafic si de posibilitatile de acces ale operatorului la
spatiile de colectare, nu si duminica.

Colectarea se va face in intervalul 6:00-18:00 in zonele rezidentiale (cartiere), precum si in zonele/ arterele care
nu dispun de iluminat public corespunzator.

Pentru fluidizarea traficului, reducerea costurilor si utilizarea eficienta a parcului de autovehicule, autoritatile
administratiei publice locale vor analiza oportunitatea colectarii deseurilor municipale exclusiv in intervalul orar
22:00 — 6:00 de la operatorii economici si institutiile publice care dispun de spatii de colectare.

2.3.4. Distante rutiere intre UAT-urile Zona 3 si centrul de colectare Deta

Distantele rutiere informative intre UAT-urile din Zona 3 si Centrul de colectare Deta, in km, sunt prezentate
in tabelul urmator.
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Distantele rutiere informative intre UAT-urile din Zona 3 si Centrul de colectare Deta

Distanta fata de
Nr. | UAT/LOCALITATI Centrul de
crt. ZONA3 colectare Deta
—km -
CIACOVA
Ciacova 17,70
1 Cebza 24,00
Macedonia 24,00
Obad 21,30
Petroman 22,00
DETA
2 |Deta 4,70
Opdtita 8,30
GATAIA
Gdtaia 28,10
Sculia 25,70
3 |Butin 42,90
Percosova 46,70
Semlacu Mare 36,00
Semlacu Mic 36,50
Banloc
Banloc 6,90
4 |Ofsenita 9,50
Partos 12,70
Soca 7,50
Birda
Birda 17,90
5 |Berecuta 20,60
Mdndstire 19,20
Sdngeorge 20,60
Denta
Denta 6,10
6 |Brestea 9,10
Rovinita Mare 10,60
Rovinita Mic 14,90
Ghilad
7 |Ghilad 11,80
Gad 25,10
Giera
8 Giera 18,80
Graniceri 28,90
Toager 21,90
Jamu Mare
Jamu Mare 29,30
9 Clopodia 35,00
Ferendia 40,10
Gherman 25,40
Ldtunas 37,60
Jebel
10 Jebel 22,10
Liebling
1 Liebling 28,10
Cerna 35,40
losif 24,60
Livezile
12 |Livezile 13,90
Dolat 18,30
Moravita
Moravita 17,90
13 |Dejan 20,90
Gaiu Mic 19,50
Stamora Germand 15,20
14 Pavidurem'
Padureni 25,10
Tormac
15 Tormac 35,10
Cadar 39,20
Sipet 27,20
Voiteg
16 |Voiteg 9,60
Folea 17,60
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24. Instalatii, echipamente si bunuri concesionate

‘ 2.4.1. Platforme si puncte de colectare

Punctele de colectare — Zona 3 Deta, sunt prezentate in Anexa 10.

‘ 2.4.2. Echipamente (pubele si containere) pentru colectarea deseurilor

Prin Contractul de delegare se vor pune la dispozitia Operatorului delegat echipamentele (pubele si containere)
achizitionate prin Proiectul SIMD Timis - Zona 3 Deta, prezentate mai jos

Echipamentele (pubele si containere) achizitionate prin Proiectul SIMD Zona 3 si care vor fi puse la dispozitia noului

operator
Pubele - Container tip
colectare clopot -
deseuri colectare
Nr. rezi;iuale de;eu‘ri di‘n
ot UAT ZONA3 ambalaje sticla
Puse la Puse la
dispozitie dispozitie
(buc) (buc)

1 |Ciacova 0 0

2 |[Deta 0 0

3 |Gataia 0 0

4 [Banloc 377 2

5 |Birda 265 2

6 |Denta 427 2

7 |Ghilad 298 1

8 |Giera 178 1

9 |Jamu Mare 426 2

10 [Jebel 514 2

11 (Liebling 533 2

12 [Livezile 224 1

13 |Moravita 328 2

14 [Padureni 278 1

15 |Tormac 389 2

16 |Voiteg 349 2

TOTALZONA 3 4.586 22
2.5. Perspectiva economica a serviciului

2.5.1. Previziuni socio - economice

Datele statistice pentru judetul Timis au fost preluate conform Instructiune MFE nr. 46327/03.06.2020 si a
Anexei METODOLOGIA DE ACTUALIZARE A PLANULUI TARIFAR, prin utilizarea machetelor incluse in
recomandarile MMAP.

Castigul salarial nominal mediu brut la nivel

Numar mediu persoane pe

Numar mediu persoane pe

JUDET de judet 2018 gospodarie in mediul urban gospodarie in mediul rural
TIMIS 4.798,75 2,38 3,05
NATIONAL 4.488,42

Sursa de date
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Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 2018

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national pentru anul
2018

INS, Arhiva buletinelor statistice lunare in perioada 2007-2018
(Buletin statistic lunar judetean 2018)

Numar mediu persoane pe gospodarie in mediul urban/rural

Recensamantul populatiei la 2011

Proportie urban/rural la nivel national

Ponderea venitului mediu lunar pe gospodarie la nivel national
pentru Decila 1

Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul
populatiei in anul 2018

Rata inflatiei

Cresterea reald a PIB in termeni reali

Prognoza pe termen mediu 2018 - 2022 (publicata in mai 2019)

Analiza prag suportabilitate

Pragul de suportabilitate al populatiei pentru perioada 2022 — 2031 pentru judetul Timis a fost determinat
conform Instructiunii MFE nr. 46327/03.06.2020 si a Anexei METODOLOGIA DE ACTUALIZARE A PLANULUI
TARIFAR, prin utilizarea machetelor incluse in recomandarile MMAP.

Indicatori socio-economici Judetul Timis 2018, anul baza al proiectiei

judet: TIMIS

Anul 2018
Etapa | - Calculul venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national 2.967,40
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel national 4.488,42
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 4.798,75
Factor de corectie 106,91%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 3.172,57
Etapa Il - Calculul Venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet pe medii de rezidenta
Proportie urban la nivel national 115,82%
Proportie rural la nivel national 79,65%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - urban 3.674,58
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - rural 2.526,98
Etapa lll - Calculul venitului mediu net pe gospodarie pentru decila 1 la nivel de judet pe medii de
rezidenta
Ponderea venitului mediu lunar pe gospodarie la nivel national pentru Decila 1 52,90%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - urban 1.943,85
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - rural 1.336,77
Etapa IV - Calculul venitului mediu net pe persoana la nivel de judet pe medii de rezidenta
Numar persoane pe gospodarie la nivel urban la nivel de judet 2,38
Numar persoane pe gospodarie la nivel rural la nivel de judet 3,05
Etapa V - Calculul tarifelor maximale
Pragul de suportabilitate pentru mediul urban conform Plan tarifar 1.8%
(anexd la Contract de finantare) (Anexa 2 Sumar executiv ACB) !
Pragul de suportabilitate pentru mediul rural conform Plan tarifar
(anexd la Contract de finantare) DEe
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Determinarea tarifului maximal pentru persoane juridice

A DATE DE INTRARE
1 Cost unitar dinamic (DPC) lei/tona | Aplicatia definantare 335,11
2 Cantitatea totala colectata de deseuri menajere si similare tone/an ca n.tltatea fotala X 9.156,69
actualizata de deseuri
3 INSTALATII DE TRATARE ALE SMID-ului
3,1|Statie de sortare DA
3,2 |Statie de compostare NU
3,3|TMB DA
4 COMPOZITIA DESEURILOR MENAJERE SI SIMILARE
4,1|Deseuri reciclabile menajere si similare generate % Lumpw',“e, contorm 33%
. . . L metodologiei europene/
4,2 |Deseuri reziduale menajere si similare generate % prevederi Legea OUG 10%
4,3|Biodeseuri menajere si similare generate % 922021 57%
5 INDICATORI DE PERFORMANTA
5,1|Colectarea separata a deseurilor reciclabile din total deseuri reciclabile menajere si % ) 70,00%
i X i Documentatia de
5,2|Depozitare reziduuri sortare % atribuire / OUG 92/2021 25,00%
5,3 |Depozitare deseuri tratate la TMB % si Recomandari MMAP 25,00%
5,4|Depozitare reziduuri compostare % 10,00%
6 TARIFE DISTINCTE
6,1|Tarif distinct pentru gestionarea deseurilor reciclabile menajere si similare lei/tona | Fisele de fundamentare 600,00
6,2 |Tarif distinct pentru gestionarea deseurilor reziduale menajere si similare lei/tona | Fisele de fundamentare 300,00
6,3 | Tarif distinct pentru gestionarea biodeseurilor menajere si similare lei/tona | Fisele de fundamentare 300,00
6,4 TARIFUL SISTEMULUI DE SALUBRIZARE lei/tona 369,30
6,5 TARIFUL SISTEMULUI DE SALUBRIZARE DIMINUAT CU CONTRIBUTIA OIREP lei/tona 334,65
7 Pret mediu de valorificare a deseurilor reciclabile din anul precedent lei/tona 300
8 Ponderea deseurilor de ambalajein deseuri reciclabile menajere si similare % 50,00%
B  VARIABILE UTILIZATE LA ACTUALIZAREA DPC
B.1 APLICAREIPC
| 9 |Indice Preturilor de Consum (IPC) | % | INS 128,50%
B.2 INCLUDERE CEC
10 Valoarea Contributiei pentru economia circulara lei/tona OUG 196/2005 80
11 |Calcul Contributia pentru economia circulara pentru cantitatea de deseuri depozitata lei/tona 52,22
B.3 INCLUDERE CONTRIBUTIE OIREP
[ 12 Jcaleul contributia OIREP lei/tona 34,65
B.4 INCLUDERE INVESTITII SUPLIMENTARE IN EXTINDEREA SISTEMULUI DE COLECTARE
13 |Investitii suplimentare estimate pe toata durata de analiza lei 11.881.779,30
14 |Durata de viata economica a investitiilor suplimentare ani 10
15 |Calcul investitii suplimentare fata de aplicatia de finantare ei/an/tona 129,76
C DPC ACTUALIZAT
16 |CALCUL DPC ACTUALIZAT [ lei/tona | 5775 ]

Prognoza pragului de suportabilitate al populatiei, 2022 — 2031

Pragul de suportabilitate al populatiei pentru perioada 2022 — 2031 pentru judetul Timis a fost determinat
conform Instructiune MFE nr. 46327/03.06.2020 si a Anexei METODOLOGIA DE ACTUALIZARE A PLANULUI

TARIFAR, prin utilizarea machetelor incluse in recomandarile MMAP.

Prognoza planului tarifar in functie de pragul de suportabilitate al populatiei, 2022 - 2031

PLAN TARIFAR ACTUALIZAT AN 2022 2023 | 2024 | 2025 @ 2026 @ 2027 @ 2028 @ 2029 @ 2030 2031
(tarife maximale exprimate in URBAN 17,28 17,97 | 18,67 | 19,36 | 20,05 | 20,74 | 21,42 | 22,09 | 22,76 | 23,41
lei/pers/luna, inclusiv TVA) RURAL 9,27 964 | 10,02 | 10,39 | 10,76 | 11,13 | 11,49 | 11,86 | 12,21 | 12,56

Plan tarifar (tarife maximale) valabile in judetul Timis pentru perioada 2022 - 2031

Planul tarifar astfel determinat pentru zona 3 — Deta, judetul Timis, si care reflecta tarifele maximale aplicabile este

prezentat in Anexa 19 si redat mai jos.
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Plan tarifar pentru perioada 2022 - 2031

Avand in vedere obligativitatea utilizarii elementului greutate in aplicarea instrumentului economic “pldteste pentru
cdt arunci”, tarifele ce vor fi utilizate de viitorul operator desemnat vor fi exprimate in lei/tona, tarife de colectare
pentru toate fractiile de deseuri prevazute a se colecta si care se tarifeaza, fapt pentru care planul tarifar maximal
pentru perioada contractuald contine tarife exprimate in lei/tona din tarifele planului tarifar existent care cuprinde
tarife exprimate in lei/persoana/luna si indicele de generare prevazut, respectiv:

PLAN TARIFAR MAXIMAL S| ESTIMARE VALOARE CONTRACT PENTRU COLECTAREA DESEURILOR MUNICIPALE (MENAJERE Sl SIMILARE) - PENTRU PERIOADA CONTRACTULUI DE DELEGARE - ZONA

An
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
lei/pers/luna 17,28 17,97 18,67 19.36] 20,05 20,74 21,42 22,09 2,76 23,41
Tarif maximal pentru X Ig-/' 1,04 1,05 1,06 1,07] 1,08 1,09 1,09 1,10 1,11 1,12
mediul urban | Ke/pers/zi
lei/tona 546,30 562,74| 578,93| 594,83| 61037 62550 64605| 660,30 67398 687,20
Tarife maximale pentru orizontul lei/pers/luna 9,27 9,64 10,02 10,39 10,76 11,13 11,49 11,86 12,21 12,56
2022 -2031 (fara TVA) -
Tarif maximal pentru . 0,46 0,46, 0,47, 0,47, 0,48| 0,48 0,48 0,49 0,49 0,50|
. Kg/pers/zi
mediul rural
lei/tona 662,79 689,31 700,66 72669 736,96 762,23| 787,27| 79544 81931 826,04
Tarif maximal pentru| -\ L 577,95| 577,95 577,95 577,95 577,95\ 577,95 577,95 577,95 577,95 577,95
persoane juridice

Populatie urban tone/an 2.610) 2.609) 2.608) 2.607]  2.606]  2.605 2.604]  2.603 2.602) 2.601

2oma’3. Contitat Populatie rural tone/an 43670 4369 4370  437m 4374]  4376] 4378 4380 4382 4.384

Persoane juridice tone/an 2.180) 2.180) 2180 2180 2180 2180  2.180 2.180 2.180) 2.180)

TOTAL 01570  9.158  9.58  9.s9]  9.160] 9161  9.162] 9163  9.164 9.164

TOTAL
Populatie urban tone/an 1.426.006] 1.468.322] 1.509.952] 1.550.765] 1.590.626] 1.629.401] 1.682.249] 1.718.641] 1.753.533] 1.787.193[ 16.116.690
~|populatie rural tone/an | 2.894.122] 3.011.244( 3.062.232( 3.177.403| 3.223.772| 3.335.802| 3.446.957| 3.484.299| 3.500.441| 3.621.596| 32.847.869)
Zona 3 - Valoare = Cantitati x tarife
Persoane juridice tone/an 1.250.842| 1.259.822] 1.259.803| 1.259.784] 1.259.764] 1.259.745| 1.259.725| 1.259.706| 1.259.687| 1.250.667| 12.597.544
TOTAL 5.579.970| 5.739.388| 5.831.987| 5.987.951] 6.074.163| 6.224.948| 6.388.932| 6.462.646| 6.603.661] 6.668.456] 61.562.103
an1l an 2 an 3 an4 an5 an 6 an7 an 8 an 9 an 10
L Populatie,
Tarif maximal ponderat opuiatie, | eiftona | 609,39| 626,74| 636,79| 653,76| 663,11| 579,50| 697,34| 705,3z| 7zo,s4| 727,64‘
persoanewrldlce

‘ 2.5.2. Previziuni privind costurile de operare pentru activitatile ce urmeaza a fi delegate
Pentru preluarea deseurilor municipale colectate, la luna martie 2021, Operatorul Centrului de colectare Deta
are aprobate si practica urmatoarele tarife:
Tarife practicate de operatorul CC Deta
Tarife Polaris M Holding (ST Timisoara si CC Jimbolia, Deta si Faget) u.m. Valoare
Preluare deseuri municipale reziduale in vederea tratarii mecano - biologice (TIMB) |lei/tona -fara TVA 228,15
Preluare deseuri municipale biodegradabile in vederea compostarii* lei/tond -fard TVA 228,15
Preluare deseuri municipale reziduale in vederea depozitarii lei/tond -fard TVA 257,63
Preluare deseuri municipale reciclabile colectate separat in vederea sortdrii lei/tond -férd TVA 179,70
* la momentul ofertdrii tariful pentru preluarea deseurilor municipale biodegradabile va fi acelasi cu cel pentru preluarea deseurilor reziduale
in momentul in care instalatia de tratare a deseurilor biodegradabile va fi functionald, iar tariful aferent va fi diferit, operatorul va solicita
modificarea tarifelor de colectare a deseurilor biodegradabile in mod corespunzdtor

2.5.3. Previziuni privind valoarea estimata a Contractului de delegare

Valorile maximale pentru populatie au fost determinate prin inmultirea tarifului maximal (lei/tona, fara TVA),
respectiv cu cantitatile anuale de deseuri prevazuta a se colecta din mediul de rezidenta — urban/rural.

Valorile maximale pentru persoane juridice (agenti economici si institutii publice) au fost determinate prin
inmultirea tarifului maximal (lei/tona, fara TVA), respectiv cu cantitdtile anuale de deseuri prevazute a se
colecta.

Pentru perioada 2022 — 2031, 10 ani, perioada de derulare a Contractului de delegare, valoarea maximala
estimata a Contractului de delegare este urmatoarea :
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Valoarea maximala estimata a Contractului de delegare pentru 10 ani, perioada 2022 — 2031

Estimarea valoarii maxime a Contractului de delegare pentru perioada 2022 - 2031

sopulatie /2" 2610 2609] 2.608]  2.607]  2.606]  2.605]  2.604]  2.603]  2.602]  2.601]  26.055
o tarifmax | 546,30] 562,74] 57893 594,83 61037] 62550 64605 660,30  673,98] 687,20 X
valoare |1.426.006] 1.468.322] 1.509.952] 1.550.765] 1.590.626| 1.629.401| 1.682.249] 1.718.641] 1.753.533] 1.787.193] 16.116.690)
sopulatie |02 4367 4369 4370 4372 4374 4376|4378 4380 4382  4384]  43.754
e arifmax | 662,79] 689,31 700,66] 726,69  736,96] 762,23 787,27] 79544] 81931] 826,04 X
valoare |2.894.122]3.011.244] 3.062.232] 3.177.403] 3.223.772] 3.335.802| 3.446.957] 3.484.299| 3.590.441| 3.621.596| 32.847.869)
to/an 2180 2180 2180 2180  2180] 2180 2180 2180 2180 2180  21.797
jpuerir(s:lci):ene tarifmax|  577,95| 577,95| 577,95| 577,95 577,95 577,95 577,95 s577,95] s77,95] 577,95 X
valoare |1.259.842|1.259.822]1.259.803 1.259.784] 1.259.764| 1.259.745| 1.259.725] 1.259.706| 1.259.687| 1.259.667| 12.597.544)
[ToTAL |valoare |5.579.970|5.739.388| 5.831.987| 5.987.951| 6.074.163| 6.224.948| 6.388.932| 6.462.646| 6.603.661| 6.668.456] 61.562.103]

‘ 2.5.4. Previziuni privind valoarea Redeventei ‘

In schimbul delegarii gestiunii serviciilor, Operatorul delegat va avea obligatia sa plateasca Autoritatii
Contractante o redeventa anuala. Redeventa este platita trimestrial, pana la data de 15 a lunii urmatoare
trimestruluin pentru care se datoreaza.

Cuantumul redeventei se actualizeaza anual cu indicele general al inflatiei (comunicat de Institutul National de
Statistica.

Valoarea redeventei anuale a fost determinata pe baza valoarii bunurilor de retur Zona 3, prezentata siin Anexa

17, astfel:
Valoarea redeventei minime anuale
Bun retur Pret unitar Bucati Valoare Amortizare - [ Valoare anuala
(lei fara TVA) durata (ani) | (lei fara TVA)
Pubela 1201 87,40 4.586| 400.816,40 10,00 40.081,64
Clopot 1.550,71 22 34.115,62 10,00 3.411,56
TOTAL 434.932,02 X 43.493,20

Plata redeventei va fi in responsabilitatea exclusiva a Operatorului delegat care nu va fi indreptatit sa motiveze
prin absenta solicitarii din partea Delegatarului faptul ca nu a platit la termen redeventa datorata.

Redeventa va fi platita in Fondul pentru Intretinere, Inlocuire si Dezvoltare (IID), conform prevederilor
Ordonanteide Urgenta a Guvernului nr. 198/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, intr-un cont deschis
de Consiliul Judetean Timis in acest scop.

Neplata la termen a redeventei atrage penalitati si majorari conform clauzelor Contractului de delegare prin
concesiune. Neplata a trei rate consecutive ale redeventei duce la retragerea obligatiilor restante (redeventa si
majorari de intarziere) din contul de garantie de buna executie. in termen de 30 de zile de la retragerea
obligatiilor restante din contul de garantie de buna executie, Operatorul delegat are obligatia sa reconstituie
garantia de buna executie la nivelul prevazut in Contractul de delegare.

Nerespectarea scadentelor de plata a redeventei va atrage incetarea de drept a Contractului de delegare, fara
a mai fi necesara punerea in intarziere sau indeplinirea vreunei alte formalitati prealabile ori interventia
instantei de judecata.

In cadrul Documentatiei de atribuire Redeventa nu poate fi utilizata ca si criteriu de atribuire. In cazul
contractelor pentru care nu au fost inca lansate procedurile de atribuire, avand in vedere dispozitiile art. 29
alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006, nivelul redeventei ar trebui sa fie stabilit, de drept, cu luarea in

considerare a valorii calculatd "similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse
la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitdtii de utilitdti publice si gradul de
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suportabilitate al populatiei". Prin urmare, stabilirea cuantumului redeventei ca si criteriu de atribuire a
contractelor de delegare nu se justifica avand in vedere prevederile legale incidente, intrucat acest cuantum
este o suma fixa al carei nivel nu poate fi licitat de catre concesionar.

2.5.5.

Tarifarea serviciului de salubrizare

Cadru general

Utilizatorii au obligatia de a achita contravaloarea serviciilor de salubrizare.

Tarife distincte
OUG 92/2021, prevede la art. 17 (5) f) si i) ca autoritatile administratiei publice locale ale UAT-ului au obligatia:
® 53 includa in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
tarife/taxe distincte pentru activititile desfasurate de operatorii de salubrizare;
= 3 stabileasca si sa aprobe tarife/taxe distincte pentru beneficiarii serviciului de salubrizare pentru
gestionare deseurilor reciclabile colectate separat, respectiv pentru gestionarea celorlalte categorii de
deseuri.

Masuri de implementare

n conformitate cu prevederile 0.U.G. 92/2021 trebuie s fie aprobate tarife/taxe distincte:

[J tarif sau taxa pentru gestionarea deseurilor reciclabile (hartie/metal, si plastic/metal) menajere si similare
colectate separat

0 tarif sau taxa pentru gestionarea biodeseurilor menajere si similare colectate separat

[0 tarif sau taxa pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri (reziduale) menajere si similare.

Tariful/taxa pentru gestionarea deseurilor cuprinde atat tariful activitatii de colectare si transport, precum,
tariful activitatii de sortare/tratare a deseurilor reciclabile colectate separat precum si tariful de
tratare/eliminare a refuzului rezultat din sortare/tratare.

Beneficiarii serviciului de salubrizare sunt:
[ casnici — populatia din zona 3 Deta a judetului Timis;
[0 non-casnici — operatori economici si institutii publice din zona 3 Deta a judetului Timis.

n cazul beneficiarilor casnici, tarifele/taxele distincte se calculeazi pe baza tarifelor distincte pentru activitatile
desfasurate de operatorul delegat si se exprima in lei/tona pentru gestionarea deseurilor reciclabile, respectiv
pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri colectate intr-o luna.

Tarifele/taxele distincte trebuie comunicate beneficiarilor in vederea constientizarii importantei colectarii
separate a deseurilor reciclabile.

n cazul beneficiarilor non-casnici, tarifele/taxele sunt tarife/taxe distincte pentru activititile desfisurate de
operatorii de salubrizare. Astfel, beneficiarilor non-casnici li se va factura diferentiat cantitatea colectata de
deseuri reciclabile, respectiv cantitatea colectata de biodeseuri si deseuri reziduale.

Conform Studiului de fezabilitate si a Aplicatiei de finantare pentru proiectul ,Sistem integrat de management
al deseurilor in judetul Timis”, mecanismul de plata recomandat se bazeaza pe sistemul de tarife, atat pentru
mediul urban cat si pentru mediul rural, atat pentru beneficiarii casnici cat si pentru beneficiarii non-casnici.

Acest sistem asigura plata serviciului de salubritate de catre toti generatorii de deseuri, pe de-o parte, si un flux
corespunzator al veniturilor catre prestatorii serviciului, pe de alta parte.

Plata serviciului se va face prin incheierea de contracte individuale intre operatorii de colectare-transport si
utilizatorii serviciului, atat populatie cat si operatori economici si institutii publice din zonele urbane si rurale.

Conform prevederilor Documentului de pozitie privind modul de implementare a proiectului ,Sistem integrat
de management al deseurilor in judetul Timis”:
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27

“Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara va stabili, in exercitarea mandatului conferit de fiecare unitate
administrativ teritoriala din cadrul ei, o politica tarifara coerenta la nivelul intregii arii a Serviciului, conform
Statutului acesteia. Nivelurile tarifelor se stabilesc cu respectarea prevederilor din Decizia de Finantare, din
Contractul de Finantare si a prevederilor legale aplicabile.{(...)

Redeventa va fi directionata catre Fondul pentru Intretinere, Inlocuire si Dezvoltare (1ID), conform prevederilor
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 198/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Nivelul tarifelor nu va depasi nivelul / pragul maxim din Planul anual de evolutie a tarifelor de salubritate,
zona 3 Deta, judetul Timis.

Tariful pentru serviciile de salubrizare va acoperi atat costuri de operare si intretinere aferente serviciului cat si
o marja/cota de profit a operatorului de colectare si transport.

La momentul inceperii activitatii operatorului desemnat castigator, toata infrastructura desfasurarii activitatilor
si care intra n sarcina autoritatii contractante (bunurile de retur) va fi disponibila. Bunurile proprietate publica
utilizate pentru prestarea serviciilor vor fi concesionate operatorului desemnat in urma procedurii de licitatie.

In situatia achizitiei bunurilor de infrastructura prin proiecte care beneficiaza de asistenta financiara
nerambursabila din partea Uniunii Europene pentru dezvoltarea infrastructurii serviciilor publice, conform
Normelor aprobate prin O.U.G. nr. 198/2005, este obligatorie constituirea, alimentarea si utilizarea fondurilor
necesare pentru intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea investitiilor realizate prin aceste proiecte, precum si
pentru asigurarea fondurilor necesare pentru plata serviciului datoriei publice aferente cofinantarii acestor
proiecte. Prin urmare, chiar daca pentru realizarea acestor investitii nu au fost contractate imprumuturi si nu
exista o datorie publica care trebuie rambursata, Fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare (Fondul 1ID)
trebuie constituit pentru a asigura tocmai resursele necesare pentru intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea
acestor bunuri.

In acest sens art. 4 alin. (1) din Norme prevede ca , Operatorul si_unitatea _administrativ-teritoriala care

realizeaza proiecte cu asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene au obligatia ca de la

semnarea memorandumului de finantare sau acordului de imprumut pentru cazurile specificate la art. 3 alin. (1)

din ordonanta de urgenta sa constituie potrivit art. 3 Fondul IID pe intreaga perioada de viata a investitiei”.

In cazul serviciilor de salubrizare unde se implementeaza montajul institutional creat conform POS Mediu,

unitatile administrativ-teritoriale contribuie la Fondul 11D cu sume incasate in bugetele locale sau judetene, dupa

caz, cel putin egale cu:

[0 redeventa aferenta bunurilor concesionate societatilor comerciale care beneficiaza de asistenta financiara
nerambursabila din partea Uniunii Europene.

0 dobanzi aferente disponibilitatilor Fondului IID.

0 TVA-ul platit din Fondul 11D si recuperat ulterior de la bugetul de stat, potrivit legii bugetului de stat.

Fondul IID va fi utilizat in urmatoarea ordine de prioritati?’ pentru:

0 plata serviciului datoriei publice, constand in rate de capital, dobanzi, comisioane si alte costuri aferente
imprumutului destinat cofinantarii proiectului, daca este cazul;

0 cheltuieli neeligibile reprezentand cheltuielile cu achizitia activelor considerate neeligibile, cheltuielile cu
functionarea unitatii de implementare a proiectului, precum si pentru alte categorii de cheltuieli neeligibile
necesare proiectului;

0 inlocuirea si dezvoltarea activelor date in administrare/concesiune, inclusiv a celor dezvoltate cu finantare
nerambursabila din partea Uniunii Europene si in conformitate cu programul aprobat de autoritatea
administratiei publice locale.

0 plata TVA-ului aferent lucrarilor de constructie, inlocuirii si dezvoltarii activelor realizate cu finantare
nerambursabila din partea Uniunii Europene si in conformitate cu programul aprobat de autoritatea

0.U.G. nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru
proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din
partea Uniunii Europene si “Ghid privind regionalizarea serviciilor de salubrizare a localitatilor”, publicat pe
www.posmediu.ro/ axaprioritara2
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administratiei publice locale sau cu programul specific de operare si intretinere, convenit cu Comisia
Europeana

Consiliul Judetean Timis a constituit Fondul 11D pentru Proiectul SIMD Timis in care sunt virate contributiile
diversilor factori implicati si din care vor fi efectuate platile catre contractanti, conform prevederilor aplicabile
in domeniul finantelor publice, precum si ale O.U.G. nr. 198/2005.

Redeventa va fi una dintre sursele de alimentare a Fondului lID, avand destinatie speciala in acest sens, conform
legislatiei romanesti in vigoare. Plata redeventei va fi in responsabilitatea exclusiva a operatorului delegat si
acesta nu va fi Indreptatit sa motiveze prin absenta solicitdrii din partea autoritatii contractante faptul ca nu a
platit la termen redeventa datoratd. De asemenea, suma si conditiile de platd a redeventei pot fi modificate prin
acordul partilor conform prevederilor ce reglementeaza modificarea contractului de delegare.

Mecanismul de plata propus in cadrul Aplicatiei de finantare POS Mediu si asumat prin Documentul de pozitie
este prezentat in figura de mai jos:

Schema simplificata a fluxurilor financiare in jud. Timis — Proiect S.I.M.D. Timis

Zona de colectare 0

1

Statie de sortare

Operator Ghizela
(depozit, statie de

Operatori _| Timisoara (zonade " tatio d
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Populatie de colectare colectare 1) 1
B ti si transport compostare si
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S El=lu] Statll de biologica)
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5 e ! s - i s
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A
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Fluxurile financiare care rezulta din Mecanismul de plata propus in cadrul Aplicatiei de finantare, sunt detaliate
mai jos:

Flux financiar F1 — Generatorii de deseuri (populatie, operatori economici si institutii publice din zona urbana si
rurala) vor plati catre Operatorii de colectare — transport un tarif de salubrizare care sa acopere toate costurile
aferente sistemului integrat de management al deseurilor, caracteristic fiecarei zone de colectare, la nivelul
tarifului de colectare si transport.

Pentru Zona 3 Deta, tariful de salubrizare va acoperi costurile de colectare a deseurilor reziduale, biodegradabile
sireciclabile, transportul deseurilor colectate la Centrul de colectare Deta, transportul lor la Depozitul de deseuri
nepericuloase Ghizela, tratarea deseurilor reziduale si biodegradabile, precum si sortarea deseurilor reciclabile
in cadrul Statiei de Sortare Ghizela si depozitarea (tarifele pentru TMB si sortare includ si tariful pentru
depozitare a cantitatilor de deseuri ce constituie refuz din cele 2 instalatii).

Nivelul tarifelor nu va depasi nivelul / pragul maxim din Planul anual de evolutie a tarifelor de salubritate, zona
3 Deta, judetul Timis — prezentat in Anexa 19.

Flux financiar F2 — operatorul activitatii de colectare-transport va plati Redeventa catre ADID Timis, in calitate
de autoritate contractanta, ca mandatar al unitatilor administrativ teritoriale membre. Plata se va realiza direct
in contul bancar al fondului 1ID apartinand CJ Timis, care este beneficiarul proiectului SIMD si proprietarul
investitiilor realizate.

Nivelul redeventei va acoperi cel putin amortizarea dotarilor (pubele de 120 | si containere de 1.100 I)
achizitionate prin Proiect.

Flux financiar F3 - Operatorul de colectare-transport din zona de colectare 3 deservita de Centrul de colectare
Deta, va plati contravaloarea serviciilor de transfer si management al CC, inclusiv contravaloarea serviciilor de
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tratare a deseurilor in cadrul Depozitului de deseuri nepericuloase Ghizela catre operatorul CC, prin aplicarea
formulei:
Suma de plata catre Operatorul Centrului de Colectare Deta =

Suma de plata pentru deseuri reziduale + suma de plata pentru deseuri biodegradabile + Suma de plata pentru
deseuri reciclabile, unde:

Suma de plata pentru deseuri reziduale = (Tarif pentru activitatea de transfer conform contract + Tarif pentru
tratare in cadrul TMB Ghizela) * Cantitate de deseuri reziduale colectata si transportata la CC.

Suma de plata pentru deseuri biodegradabile = (tarif pentru activitatea de transfer conform contract + tarif
pentru tratare in cadrul tmb ghizela) * cantitate de deseuri biodegradabile colectata si transportata la cc.

Suma de plata pentru deseuri reciclabile = (Tarif pentru activitatea de transfer conform contract + Tarif pentru
sortare in cadrul Statiei de sortare Ghizela) * Cantitate de deseuri reciclabile colectata si transportata la CC.

Flux financiar F4 - Operatorul CC va realiza activitatea de transfer al deseurilor la Depozitul de deseuri
nepericuloase Ghizela, inclusiv managementul CC.

El va primi de la operatorul colectori contravaloarea atat a serviciilor de transfer si management al centrului, cat
si contravaloarea serviciilor de tratare/sortare/depozitare a deseurilor transferate in cadrul Depozitului de
deseuri nepericuloase Ghizela.

In consecinta, Operatorul CC va plati Operatorului Depozitului Ghizela contravaloarea serviciilor acestuia din
urma, din valoarea incasata de la operatorul colector.

In plus fata de fluxurile de deseuri mentionate, in CC vor fi aduse, prin aport voluntar de catre
populatie/campanii trimestriale organizate de operatorul de colectare, si deseuri voluminoase, DEEE-uri si
deseuri periculoase din deseuri municipale. Aceste categorii de deseuri vor fi receptionate gratuit in cadrul CC
pentru a incuraja_colectarea selectiva si/sau _imbunatatirea ratelor de reciclare pentru aceste categorii de
deseuri.

Flux financiar F5 — Operatorul CC va plati Redeventa catre C.J. Timis.

Nivelul redeventei este stabilit prin aplicarea unui procent la valoarea lunara aferenta serviciilor prestate de
catre Operator, rezultat prin aplicarea formulei:

Valoare redeventa operare CC = Tarif pentru activitatea de transfer si management al CC conform contract
(lei/to) * Cantitate de deseuri gestionata in CC si transferata la Depozitul de deseuri nepericuloase Ghizela (to) *
Procent aferent redeventei (24,24%)

Flux financiar F6 — Operatorul Depozitului de deseuri nepericuloase Ghizela va plati Redeventa catre C.J. Timis,
conform prevederilor din Documentatia de atribuire pentru Concesionarea activitatii de operare a Depozitului
de deseuri nepericuloase din comuna Ghizela, jud. Timis.

Principiul compunerii acestor fluxuri financiare este reprezentat de dimensionarea corecta a fiecarui flux
financiar astfel incat toate interesele entitatilor implicate in cadrul sistemului integrat sa fie sustinute iar
conditiile legale sa fie indeplinite.

Fluxul financiar propus optimizeaza riscurile de natura financiara pe care A.D.I.D. si Consiliul Judetean Timis
trebuie sa si le asume iar in simultan, din perspectiva eficientei operationale, reglementeaza in mod clar relatia
dintre operatorii de instalatii/depozit/statii transfer/centre de colectare si operatorii de colectare.

In S.I.M.D. Timis componentele tarifului de salubrizare sunt urmatoarele:

[J tarif colectare-transport la STATIA DE SORTARE TIMISOARA/ST/CC (dupa caz);

tarif sortare/sortare in vederea valorificarii energetice la STATIA DE SORTARE TIMISOARA;
tarif transfer-transport la DEPOZIT Ghizela;

tarif tratare mecano-biologica LA DEPOZIT GHIZELA;

tarif sortare LA DEPOZIT GHIZELA,;

tarif compostare LA DEPOZIT GHIZELA;

Ooooodg
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[0 tarif depozitare la depozitul de deseuri nepericuloase Ghizela.
Referitor la modalitatea de ofertare financiara, au fost identificate doua optiuni:

1. Ofertantii vor oferta tariful unic si tarifele diferentiate pentru deseurile reziduale, biodegradabile si
reciclabile, aferente realizarii activitatii de colectare — transport (lei/tona+tva)

2. Ofertantii vor oferta tarifele pe care le vor incasa, in baza contractelor individuale semnate cu
beneficiarii finali: persoane fizice din mediul urban, persoane fizice din mediul rural si operatori
economici si institutii publice, exprimate dupa cum urmeaza:

0 Tarif unic si tarife diferentiate pentru:
0 Colectarea deseurilor reciclabile din hértie si carton - lei/tona
0 Colectarea deseurilor reciclabile din plastic si metal - lei/tona
O Colectarea deseurilor biodegradabile - lei/tona
(0]

Colectarea altor deseuri (reziduale) - lei/tona

O Tarif unic se va calcula/determina ponderat cu cantitatea colectata dintre tarifele diferentiate
exprimate in lei/tona, si va constitui criteriu de apreciere fata de planul tarifar maximal pentru zona 3
Deta, judetul Timis, prezentat in Anexa 19.

O explicitare a componentelor tarifelor care se vor oferta si pe care le va incasa viitorul operator de colectare-
transport de la populatie, operatori economici si institutii publice este prezentata mai jos:

Zona 3 Deta: Tarif de salubrizare = A +B + C, unde:

A = tarif ofertat pentru plata activitatii de colectare-transport,

B = tarif contractat de operatorul Centrului de colectare Deta din zona 3,

C = tarifele contractate de operatorul Depozitului Ghizela pentru plata activitatilor in cadrul depozitului (tratare
mecano-biologica, sortare, compostare, depozitare)

Se recomanda optiunea 2, respectiv ofertarea, de catre operatorul de colectare, a tarifului de salubrizare care

sa includa toate componentele aferente colectarii-transportului-tratarii si depozitarii deseurilor, tinand cont de

urmatoarele considerente:

[0 Mecanismul financiar propus in cadrul aplicatiei de finantare propune incasarea tarifului de salubrizare, cu
toate componentele sale, de catre operatorul colector

0 Viitorul operator va prelua riscul de incasare a tuturor costurilor aferente activitatii de gestionare a
deseurilor menajere in tarifele ofertate, care nu pot fi mai mari decat tarifele maxime prevazute in planul
tarifar.

Referitor la perioada de concesionare a activitatii de colectare-transport deseuri menajere, se propune o

durata de 10 ani, din urmatoarele considerente:

[0 Conform HG 2139/2004 - Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe,
pct. 2.1.24.2. Masini, utilaje si instalatii de salubritate si ingrijirea spatiilor verzi, amortizarea
autogunoierelor pe care operatorii trebuie sa le achizitioneze se face pe o perioada de 6 - 10 ani. Conform
Studiu de fezabilitate, durata de viata estimata a echipamentelor de colectare este de 10 ani.

[0 Conform HG 2139/2004 - Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe,
amortizarea containerelor destinate colectarii deseurilor menajere se face pe o perioada de 6-10 ani.
Conform Studiu de fezabilitate, durata de viata estimata a containerelor, a pubelelor si a unitatilor de
compostare achizitionate prin proiect este de 7 ani. Astfel, viitorul operator va putea sa isi amortizeze
investitiile aferente recipientilor de colectare intr-o perioada de 7-10 ani.

[0 Operatorul va gestiona, activitatea de colectare- transport pentru toate localitatile din Zona 3, operand
astfel in sistem integrat la nivel zonal, asa cum a fost prevazut in Aplicatia de finantare.

In continuare vom analiza cele doua modalitati de finantare a serviciului de salubrizare, prevazute in legislatie:
[0 Finantarea serviciilor de salubrizare pentru populatie prin taxa
[0 Finantarea serviciilor de salubrizare pentru populatie prin tarif.
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1.5.5.1. Mecanism financiar — varianta taxa

Potrivit art. 26, alin. (1), lit. b), din Legea 101/2006, republicata, , in functie de natura activitdtilor prestate, atdt
n cazul gestiunii directe, cGt si in cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finantdrii serviciului de salubrizare,
utilizatorii achitd contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitdti locale;

Asa cum arata si textul de lege mai sus citat, finantarea serviciilor de salubrizare prin taxa presupune instituirea
unei taxe de salubrizare ce va fi platita de populatie, in calitate de beneficiar final al serviciilor de salubrizare.
Aceasta taxa va fi unica si va include toate elementele de cost ale serviciului de salubrizare, de la colectare,
transfer, tratare si eliminare la depozitul conform.

Asadar, avand in vedere prevederile legale prezentate mai sus, prezentam in continuare mecanismul financiar
prin taxa.

I. Utilizatorii casnici (populatia):

UAT-urile din Zona 3 vor institui si colecta taxa de salubrizare;
Operatorul delegat va plati:

o Tariful Operatorului Centrului de colectare Deta

Operatorul delegat va incheia contracte direct cu fiecare UAT din zona 3, si va emite factura catre fiecare UAT,
in care este mentionata cantitatea de deseuri colectata.

Operatorul delegat va transporta deseurile colectate la Centrul de colectare Deta (mai putin fractia sticla) si va
plati acestui operator tarifele pentru activitatile de operare al centrului, inlusiv de transfer a Deseurilor si
operare la Depozitul conform de la Ghizela. Astfel, Operatorul Centrului de colectare Deta va emite factura catre
Operatorul delegat pentru activitatea de colectare si transport al deseurilor aferenta cantitatii transferate.

In acest flux, A.D.I.D. Timis va avea si rol de monitorizare a cantitatilor de deseuri colectate si transportate pe
fluxuri de deseuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor de plata si justificative emise de Operatorul
delegat catre UAT-urile din Zona 3.

Il. Utilizatori non-casnici
Generatorii de deseuri din categoria non casnici din Zona 3, vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare
prin contracte de salubritate incheiate direct cu operatorul delegat, astfel:
[0 Operatorii economici si institutiile publice vor incheia contracte direct cu Operatorul delegat.
Acesta va emite factura catre operatorii economicii in care este mentionata cantitatea de deseuri colectata.
[J Operatorul delegat va transporta deseurile colectate la Centrul de colectare Deta (mai putin fractia sticla)
si va plati acestui operator tarifele pentru activitatile de oprerare a centrului, inlusiv de transfer a deseurilor
si operare la Depozitul conform de la Ghizela.
Astfel, Operatorul Centrului de colectare Deta va emite factura catre Operatorul delegat pentru activitatea
de colectare si transport al deseurilor aferenta cantitatii transferate.

In acest flux, A.D.I.D. Timis va avea si rol de monitorizare a cantitatilor de deseuri colectate si transportate pe
fluxuri de deseuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor de plata si justificative emise de Operatorul
delegat catre agentii economici/institutiile publice.

2.5.5.2. Mecanism financiar — varianta tarif

Potrivit art. 26, alin. (1), lit. a), din Legea 101/2006, republicata, , in functie de natura activitdtilor prestate, atdt

n cazul gestiunii directe, cGt si in cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finantdrii serviciului de salubrizare,

utilizatorii achitd contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe bazéd de contract de prestare a serviciului de
salubrizare (...)”
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2.5.5.3.

Asigurarea serviciilor de salubrizare prin tarif presupune o relatie directa intre operator si utilizator.

Din experienta de pana acum a rezultat ca o parte din populatie nu incheie contracte de salubrizare cu
operatorul desemnat. Tn aceasta situatie, potrivit art.26, alin (1), lit. c), din legea 101/2006, republicata,
finantarea se asigura prin ,,taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, fara contract”.

Potrivit art. 26, alin. (3) din Legea 101/2006, republicata ,,Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia
sd instituie taxe speciale, conform prevederilor alin. (1) lit. c), si sd deconteze lunar operatorilor, direct din
bugetul local, contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii fard contract.”

Deci nu se va putea vorbi de un sistem de finantare prin tarif ci de un sistem mixt, tarif si taxa:
tarif pentru locuitorii care incheie contract de prestari-servicii cu operatorul desemnat si
taxa speciala pentru locuitorii care refuza/nu au incheiat contract de prestari-servicii valabil cu operatorul

U
U

desemnat.

UAT-urile din Zona 3 Deta a judetului Timis vor institui aceasta taxa si va trebui sa acopere din bugetul local
costurile aferente pentru acesti locuitori care beneficiaza de serviciul de colectare-transport al deseurilor
municipale, dar refuza sa incheie contracte de prestari servicii cu operatorul desemnat.

In continuare prezentam mecanismul financiar prin tarif:

I. Utilizatorii casnici (populatia):
Utilizatorii casnici vor plati tariful direct operatorului serviciului de salubrizare conform contractelor pe care
acesta le va incheia cu utilizatorii casnici, pe baza facturii fiscale emise de operator;

Pentru utilizatorii casnici care refuza/nu au incheiat contract valabil cu operatorul de salubrizare, UAT-urile
din Zona 3, din bugetul propriu, vor plati serviciile prestate de operatorul de salubrizare in baza contractului
de delegare, urmand a-si recupera aceste costuri prin taxa speciala de salubrizare.

0

0

Operatorul de salubrizare va plati:
Tariful Operatorului Centrului de colectare Deta

Ultilizatorii non-casnici

Generatorii de degeuri din categoria non - casnici (operatori economici si institutii publice), din Zona 3 Deta a
judetului Timis, vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte de salubritate incheiate direct

cu operatorul de salubrizare, conform descrierii de mai sus.

In cele ce urmeaza vom prezenta avantajele si dezavantajele celor doua modalitati de finantare a serviciului
de salubrizare.

Analiza optiuni privind taxa vs. tarif de salubrizare

Taxa versus tarif
Facturarea serviciilor de salubrizare si colectarea contravalorii facturilor se poate realiza in doua moduri:
Prin taxa - se colecteaza lunar, trimestrial, semestrial sau anual;

0
0

Prin tarif - se colecteaza lunar.

Principalele aspecte ale celor doua optiuni pentru colectarea contravalorii serviciilor de salubritate sunt
prezentate in urmatorul tabel:

Optiuni de colectare a contravalorii serviciului de salubrizare

Generatori de deseuri

Optiunea 1 — Colectarea prin taxa speciala

Optiunea 2 — Colectarea prin tarif

Unitatile administrativ teritoriale locale colecteaza taxa
speciala de la populatie, care plateste mai departe
Operatorul de salubrizare, dupa caz.

Operatorul de colectare si transport plateste Operatorul
Centrului de colectare Deta.

Operatorul de colectare si transport colecteaza tariful
direct de la populatie, platind din acest tarif Operatorul
Centrului de colectare Deta.

70




Delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului de colectare — transport al Asociatia de Dezvoltare

deseurilor municipale din zona 3 Deta, judetul Timis

Intercomunitara Deseuri Timis

DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE

STUDIU DE OPORTUNITATE

Ultilizatorii non-casnici

Generatorii de deseuri din categoria non casnici (firme si
institutii publice , din Zona 3 Deta a judetului Timis, vor
achita contravaloarea servicilor de salubrizare prin
contracte de salubritate incheiate direct cu operatorul de
salubrizare.

Operatorul de colectare si transport plateste Operatorul
Centrului de colectare Deta.

Ultilizatorii non-casnici

Generatorii de deseuri din categoria non casnici (firme si
institutii publice, din Zona 3 Deta a judetului Timis, vor
achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin
contracte de salubritate incheiate direct cu operatorul de
salubrizare.

Operatorul de colectare si transport plateste Operatorul
Centrului de colectare Deta.

Avantajele si dezavantajele taxei speciale pentru serviciul de salubrizare

Avantaje

Dezavantaje

Autoritatile locale au mijloace de impunere a colectarii
taxelor locale, ceea ce implica un grad foarte mare de
incasare.

Insarcinarea  autoritatilor locale cu mobilizarea
personalului adecvat si suficient in vederea colectarii
taxei.

Exista o continuitate in colectarea taxelor de salubritate,
indiferent de operatorii de salubrizare.

Supunerea la riscul financiar in sensul neplatii taxei de
catre populatie.

Autoritatile locale au mijloacele financiare de a impune
respectarea contractelor cu privire la operator.

Implementarea sistemului de plata diferentiata, necesita
alocarea de Resurse suplimentare din partea UAT-ului .

Operatorii sunt incurajati sa isi indeplineasca obligatiile
contractuale cu eficienta maxima intrucat UAT-ul/A.D.1.D.
Timis, care este responsabil cu monitorizarea indicatorilor
de performanta ai serviciului de salubrizare, detine si
controlul mecanismului de plata.

Plata activitatii de salubrizare se face in functie de
performanta serviciului prestat de catre operator.

Faciliteaza monitorizarea generala a colectarii deseurilor.

Autoritatile locale pot combina colectarea taxei de
salubrizare cu alte categorii de taxe sau impozite.

Avantajele si dezavantajele tarifului pentru serviciul de salubrizare

Avantaje

Dezavantaje

Implementarea sistemului de plata diferentiata, este usor de
implementat utilizand plata la cantitate/volum sau
frecventa.

Costurile operationale ridicate ale operatorului de
colectare si transport cu personal suplimentar pentru
operatiunile de facturare/ incasare.

Este mai usor de suportat datorita faptului ca populatia
plateste lunar, o suma mai mica de bani.

Supunerea la riscul financiar in sensul neplatii tarifului de
catre populatie. Este dovedit faptul ca gradul de incasare
in cazul tarifului este mai mic decat in cazul taxei.

Eficienta sistemului “Plateste pentru cat arunci” este mai
ridicata avand in vedere impactul lunar asupra fiecarui
utilizator.

Operatorii nu dispun de sanctiuni pe care sa le poata
utiliza in cazul neplatii din partea oricarui utilizator al
sistemului de colectare/transport.

Riscul intreruperii temporare a activitatii ca urmare a
neincasarii facturilor si neplata furnizorilor.

Dificultatea autoritatilor locale de impunere si (cu
penalitati) respectare a contractului de delegare a
gestiunii serviciilor de salubrizare cu indicatorii aferenti
cand operatorul de salubrizare este cel care colecteaza
tariful, respectiv a incheiat contractul de servicii.

in aceste conditii este necesard stabilirea unei metode/protocol comun pentru toate tipurile de habitat si
utilizatori in ceea ce priveste colaborarea dintre beneficiari persoane fizice/asociatii de proprietar/ICI si
operatorul delegat, astfel incat sa se poata monitoriza incheierea de contracte cu beneficiarii serviciului, precum
si incasarea fara intarziere a tarifelor percepute, respectiv stabilirea unor sanctiuni ce pot fi puse in executare
de catre autoritatile locale in cazul intarzierilor/neplatii tarifelor lunare pe baza raportarilor regulate prezentate

de operatorul de salubritate.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI PRIVIND MECANISMUL DE PLATA IN CADRUL CONTRACTULUI DE DELEGARE

Operatorul delegat.

Avand in vedere mecanismul de plata stabilit prin Aplicatia de finantare POS Mediu si asumat prin Documentul
de pozitie in cadrul A.D.I.D. Timis si tinand cont de avantajele mecanismului tarif privind implementarea
principiului ,plateste pentru cat arunci” stabilit prin OUG 92/2021, se recomanda mecanismul de plata prin
tarif in cadrul Contractului de delegare Zona 3 Deta, jud. Timis, coroborat cu taxa speciala de salubrizare
pentru locuitorii care vor refuza/nu au incheiat contract valabil de prestari-servicii de salubrizare cu

Nivelul tarifelor determinate in cadrul prezentului Studiu de oportunitate privind pragul maximal al acestora,
sunt cele determinate la nivelul zonei 3 Deta, judetul Timis, si pentru agenti economici, actualizate fata de cele

prevazute in aplicatia de finantare.

Prin analiza efectuata, concluziile si recomandarile prezentate in cadrul sectiunilor specifice sunt:

[0 Referitor la sistemul de colectare:

Se vor colecta separat fractiile de deseuri, rezidual, biodegradabil si reciclabil 3 fractii (H/C, P/M, sticla).
In documentatia de atribuire se va solicita ofertarea de tarife distincte pentru fiecare fractie (mai putin

sticla.
0 Referitor la echipamentele de colectare deseuri:

Colectarea deseurilor se va realiza in pubele/saci prin cantarirea fiecarui recipient (mai putin sticla).

[J Referitor la utilajele/mijloacele de colectare-transport deseuri:

Au fost analizate diverse optiuni de utilaje/mijloace de colectare-transport deseuri, recomandarea fiind
pentru utilaje/mijloace de colectare/transport deseuri complet echipate cu:

Sistem localizare GPS;

Dispozitiv cantarire si emitere bon de cantar;
Sistem de comunicatie (statie emisie-receptie);
Camera video supraveghere;

Senzor de incarcare pentru containere/pubele;

O O O O O O

2.6. Investitii ce vor fi efectuate de catre Delegat

Soft specializat, care va furniza informatii privind greutatea deseuril ridicate;
Softul specializat va stoca imaginile si datele si le va transmite catre Baza de date informatica.

Dotari minime pentru conformare si instituire a principiului ,,platesti pentru cat arunci”

[0 Sisteme de identificare pe masini
[0 Sistem de cantarire
[0 Soft monitorizare

2.6.1. Investitii necesare in echipamente de colectare deseuri

Determinarea necesarului de investitii in sarcina operatorului delegat privind echipamentele de colectare are

la baza urmatoarele date de intrare:

0 Numarul de gospodarii functionale in cadrul fiecarui UAT, comunicat de ADID Timis conform informatiilor

primite de la INS sau UAT-uri;
[J Numarul de persoane generatoare de desuri/cantitati de deseuri;
[0 Sistemul de colectare propus pentru fiecare fractie de deseuri.

Referitor la sistemul de colectare:

Se vor colecta separat fractiile de deseuri, rezidual, biodeseuri, deseuri reciclabile pe 3 fractii (H/C, P/M, sticla).

Referitor la echipamentele de colectare deseuri:

Colectarea deseurilor se va realiza in pubele/saci prin cantarirea fiecarui recipient la fiecare operatiune de

colectare (mai putin sticla).
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Determinarea investitiilor in echipamente de colectare deseuri
Detaliat, modul de determinare al necesarului de investitii in echipamente de colectare este prezentat in
Anexa 18, si reluat mai jos:

Investitii in activitatea de colectare si transport deseuri Zona 3 Deta

lei/EUR= 4,95
NECESAR/ESTIMARE INVESTITII - UTILAJE S| ECHIPAMENTE DE COLECTARE
Pret Pret Mediu| Valoare -

. Cantitate| Mediu Unitar (lei) -
Echipament de colectare . . . .
(10ani) |Unitar(lei| (EURfara perioada
fara TVA) TVA) contract
Utilaj d lectare d i rezidual
: ilaj de colec ar.e e_sfeurl |je_2| uale cu 1 130.000]  643.500,00
sistem de cantarire si identificare
Utilaj d lectare biod i ist
ilaj de ?o ec_:_are |o eseuri cu sistem 5 130.000| 1.287.000,00
de cantarire si identificare
Utilaj de colectare deseuri din hartie si
carton cu sistem de cantarire si 1 130.000 643.500,00
identificare
Utilaj de colectare deseuri din plastic si
metal cu sistem de cantarire si 1 130.000 643.500,00
identificare
Utilaj de colectare deseuri din ambalaje
. 1 130.000{ 643.500,00
de sticla

Utilaj de colectare deseuri voluminoase 1 150.000{ 742.500,00
Utilaj de colectare deseuri periculoase 1 100.000 495.000,00
Utilaj spalat recipiente 1 160.000{ 792.000,00

1 10.000 49.500,00

Autoturism monitorizare

Pubela - colectare deseuri reziduale 13.830 99,00 1.369.170,00
Pubela - colectare biodeseuri 18.416 99,00 1.823.184,00
Pubela - colectare deseuri reciclabile 8.972 99,00 888.228,00
Sac - colectare deseuri reciclabile 7.243.600 0,21 1.521.156,00
Clopot colectare sticla 1,1 mc 146 2.329,05 340.041,30

Total 11.881.779,30

Toate recipientele de colectare vor avea sistem care sa fie identificat de sistemul de citire instalat pe utilajele de
colectare (RFID).

Pubelele se asigura si se inlocuiesc de operator in punctele de colectare pe toata perioada de derulare a contractului.
Sacii pentru colectarea deseurilor reciclabile se asigura si se distribuie de operator in fiecare punct de colectare pe
toata perioada de derulare a contractului.

2.6.2. Investitii necesare in utilaje pentru colectare si transport deseuri

Determinarea numarului necesar de utilaje/mijloace de colectare si transport deseuri
Determinarea numarului necesar de utilaje/mijloace de colectare si transport deseuri s-a facut in conformitate
cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 111/2007 — Breviarul nr.4.
Determinarea necesarului minim de mijloace de transport pentru colectarea si transportul deseurilor
municipale
Pentru a putea participa la delegarea activitatii de colectare si transport al deseurilor municipale trebuie
indeplinita urmatoarea relatie:
i=n
Nxim =<SUM ai xbi xci xdi xe;
0 i=1
unde:
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N - numarul de locuitori din localitate;

Im - indicele mediu de producere a deseurilor menajere ce se ia in calcul, fiind egal cu 0,8 kg/locuitor/zi in mediul
urban si 0,15 kg/locuitor/zi in mediul rural, daca la nivelul localitatii nu a fost stabilit prin masuratori si

inregistrari statistice un alt indice;

0 - greutatea specifica a deseurilor menajere se ia egala cu circa 350 kg/mc, dacd la nivelul localitatii nu a fost
stabilita prin masuratori si Tnregistrari statistice o alta greutate specifica a deseurilor;

ai - numarul de utilaje de aceeasi capacitate si grad de compactare;
bi - capacitatea de transport a utilajului; [m3]

¢i -gradul de compactare;

di - numarul de curse efectuate/schimb;

ei - numarul de schimburi/zi.

La determinarea numarului de utilaje pentru colectarea si transportul deseurilor, in conformitate cu
prevederile Ordinului nr. 756 din 26 noiembrie 2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea
deseurilor s-au utilizat densitati ale deseurilor conform date prezentate mai jos :

Densitatea specifica deseurilor in recipient:
- Deseuri reziduale: 300 kg/mc;
—  Deseuri de hartie si carton: 80 kg/mc
— Deseuri de plastic si metal: 180 kg/mc
- Biodeseuri 400 kg/mc
- Sticla: 600 kg/mc

Gradul de compactare luat in considerare pentru fiecare pe fractii colectate este :

— Deseurireziduale: 3

— Deseuri de hartie si carton: 1,25
—  Deseuri de plastic si metal: 2

— Biodeseuri: 2,5

Determinarea numarului necesar de utilaje/mijloace de colectare si transport deseuri s-a facut in conformitate
cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 111/2007 — Breviarul nr.4 — considerata varianta standard de determinare.

Determinarea numarului necesar de utilaje/mijloace de colectare si transport deseuri se regaseste mai jos,
astfel incat sa fie asigurata colectarea intregii cantitati de deseuri, pe toata perioada contractului:
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2022 2031
peseuri | Deseuri Deseuri | Deseuri | Deseuri Deseuri |Deseuri Deseuri | Deseuri | Deseuri
7 7 Hartie/ | Plastic/ | ambalaje 7 " Hartie/ | Plastic/ | ambalaje
reziduale bio . reziduale | bio i
Carton | Metal sticla Carton | Metal sticla
Cantitate to/an 843 5.168 1.121 1.491 534 844 4.575 1.121 1.491 534
Frecventa colectar{ori/an 52 52 26 26 26| 0 0 0 0 0]
Colectare zile/an 313 313 313 313 313 313 313 313 313 313
Curse curse/zi 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
curse/an 626 626 626 626 626 626 626 626 626 626
cantitate/cursa to/cursa 1,35 8,26 1,79 2,38 0,85 1,35 7,31 1,79 2,38 0,85
capacitate to/masina 18 mc 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
masini necesare |nr 0,19 1,18 0,26 0,34 0,12 0,19 1,04 0,26 0,34 0,12
Densitate to/mc 0,3 0,4 0,08 0,18 0,6 0,3 0,4 0,08 0,18 0,6
Volum mc/an 2.810| 12.921| 14.013| 8.281 889 2.813| 11.437| 14.019| 8.283 890
Grad compactare 3 2,5 1,25 2 1 3 2,5 1,25 2 1
Volum compactat |mc/an 937 5.168| 11.210| 4.140 889 938| 4.575| 11.215| 4.141 890
Colectare zile/an 313 313 313 313 313 313 313 313 313 313
Curse curse/zi 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
curse/an 626 626 626 626 626 626 626 626 626 626
Volum/cursa mc/cursa 1,50 8,26| 17,91 6,61 1,42 1,50 7,31 17,92 6,62 1,42
capacitate to/masina 18 mc 18 18 18 18 18| 18 18 18 18 18|
masini necesare |nr 0,08 0,46 0,99 0,37 0,08 0,08 0,41 1,00 0,37 0,08|
Imasini necesare |nr 019 1,18 09] 037] 0,12| | 019 104 100 037 0,12
2022 2031
) .| Deseuri | Deseuri | Deseuri R .| Deseuri | Deseuri | Deseuri
Deseuri | Deseuri ) ) i Deseuri |Deseuri ) i .
; . Hartie/ | Plastic/ | ambalaje ; . Hartie/ | Plastic/ | ambalaje
reziduale bio . reziduale | bio i
Carton | Metal sticla Carton | Metal sticla
masini necesare |nr 1,00 2,00 1,00 1,00 1,00 1,00 2,00 1,00 1,00 1,00

Centralizat, flota de utilaje/mijloace de colectare si transport deseuri Zona 3 Deta este urmatoarea:

Flota minimala de utilaje/mijloace de colectare si transport deseuri Zona 3 Deta

. . . Deseuri Deseuri Spdlat
. .| Deseuri | Deseuri | Deseuri . i L
Deseuri | Deseuri . . . |voluminoase | periculoase | recipiente
; . Hartie/ | Plastic/ | ambalaje | . . ] . .
reziduale | bio . din deseuri | din deseuri | rezidual/
Carton | Metal sticla o o .
municipale | municipale bio
masini necesare |nr 1,00 2,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Activitatea de spdlare recipiente de colectare (pubele) biodeseuri si deseuri reziduale

Pentru activitatea de spalat pubele s-au formulat urmatoarele ipoteze si conditii pe care ofertantii trebuie sa
urmareasca sa le indeplineasca:

O

institutii publice) utilizate pentru colectarea deseurilor reziduale si biodegradabile.

O

august-septembrie, adica 2 spalari/an

U
U

numarul de pubele pentru deseuri reziduale sunt:
numarul de pubele pentru biodeseuri sunt:

18.416 buc.
18.416 buc.

se vor spala recipientele de colectare ale tuturor utilizatorilor serviciului (populatie, agenti economici,

spalarea recipientelor de colectare se va face cel putin 1 data in perioada mai-iunie si 1 data in perioada

Ofertantii vor face dovada ca, prin utilizarea numarului de utilaje propuse pentru spalarea recipientelor de colectare a
biodeseurilor si deseurilor reziduale, avand caracteristicile tehnice prezentate in documentele din oferta, au capacitatea
de a spala recipientele de colectare la cerintele prevazute in documentatia de atribuire, tindnd cont de:

capacitatea rezervorului in care se depoziteaza atat apa curata cat si apa rezultata in urma procesului de spalare;
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— frecventa anuala de spalare;

— numarul de recipinete ce urmeaza a fi spalate;

— timpul necesar de spalare pentru fiecare recipient;

— numarul de recipiente spalate simultan;

— distantele, viteza de deplasare si implicit timpul de deplasare pentru activitatea de spalat, intre goliri precum si
intre sectoarele de spalare;

— numarul de schimburi de lucru pentru activitatea de spalat recipiente.

Ofertantii vor prezenta un grafic al activitatii de spalare a recipientelor de colectare deseuri reziduale si biodeseuri.

Activitatea de colectare si transport deseuri voluminoase si deseuri periculoase din deseuri municipale

Deseurile voluminoase si cele periculoase din deseuri municipale se colecteaza trimestrial in cadrul campaniilor
de colectare. In fiecare localitate din fiecare UAT utilajul de colectare va stationa cel putin 1 zi.

Cantitatea anuala estimata de deseuri voluminoase ce urmeaza a fi colectata prin campanii derulate
trimestrial este de cca. 400 tone, din care cca. 149 tone in mediul urban, si cca. 251 tone in mediul rural.

Cantitatea anuala estimata de deseuri periculoase ce urmeaza a fi colectata prin campanii derulate trimestrial
este de cca. 71 tone, din care cca. 26 tone in mediul urban, si cca. 45 tone in mediul rural.

Pentru toate utilajele si echipamentele de colectare si transport deseuri, cerintele minimale sunt:

[J Utilajele trebuie sa fie dotate cu:
0 Sistem localizare GPS
0 Camera video supraveghere
0 Sistem de comunicatie (statie emisie-receptie);
0 Softul specializat va stoca imaginile si datele si le va transmite catre Baza de date informatica.

Pentru determinarea numarului necesar de utilaje/mijloace de colectare si transport deseuri voluminoase si
periculoase din deseurile municipale ofertantii trebuie sa faca dovada ca dimensionarea s-a facut in
conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 111/2007 — Breviarul nr. 4, tinand cont de cerintele din
documentatia de atribuire.

Toate investitiile se amortizeaza in perioada propusa pentru Contractul de delegare, respectiv 10 ani.

2.6.3. Centralizatorul investitiilor

Avand in vedere concluziile si recomandarile privind dotarea cu echipamente si utilaje/mijloace de transport si
colectare deseuri, centralizat, o estimare a necesarului de investitii este prezentat in Anexa 18.

2.7. Indicatorii serviciului de salubrizare

2.7.1. Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor pentru perioada 2022-2031 si relevante la nivelul judetului
Timis sunt stabilite pe baza obiectivelor si tintelor prevazute in legislatia in vigoare, pentru fiecare categorie de
deseuri care face obiectul planificarii.

Pentru fiecare obiectiv in parte sunt prezentate tinte si termene de indeplinire si, de asemenea, justificarile
referitoare la stabilirea acestora.

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor municipale in judetul Timis pentru perioada de planificare
sunt stabilite pe baza:
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=  Prevederilor Planului National de Gestionare a Deseurilor 2018-2025;

=  Prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;

= Prevederilor Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor 2014-2020;

=  Prevederilor principalelor directive de deseuri incluse in Pachetul Economiei Circulare, aprobat si
publicat in Jurnalul Oficial al U.E. la date de 14.06.2018;

=  Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul, comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Rolul valorificarii energetice a deseurilor in economia circulara, 26.01.2017;

=  Principalelor probleme identificate in gestionarea actuala a Deseurilor municipale in judetul Timis.

Indicatorii minimi de performanta pentru contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare

conform OUG 92/2021 sunt:

Activitatea serviciului de
salubrizare

Descrierea indicatorului

Valoarea minima a
indicatorului

Colectarea separata a
deseurilor municipale
prevazute la art. 17 alin. (5)
lit. a) din OUG 92/2021

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla
din deseurile municipale, colectate separat, ca
procentaj din cantitatea totala generata de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale.

Cantitatea de degeuri de hartie, metal, plastic si sticla
din deseurile municipale colectate separat reprezinta
cantitatea acceptata intr-un an calendaristic de catre
statia/statiile de sortare.

Cantitatea totala generatd de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale se calculeaza
pe baza determinarilor de compozitie realizate de catre
operatorul de salubrizare. in lipsa determindrilor de
compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de
deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale se considera a fi 33%.

70% incepand cu anul
2022

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor — in curs de actualizare 2020-2025 prevede, in conformitate cu
cerintele legislatiei europene si nationale, urmatoarele obiective si tinte privind gestionarea deseurilor, cu
referire la activitatea de colectare si transport:

Nr.crt Obiectiv

Tinta/Termen Justificare

OBIECTIVE TEHNICE

Colectarea separata a biodeseurilor

(prin imbunatatirea compostarii
individuale si a colectdrii separate a
biodeseurilor)

Incepand cu 01.01.2024

Tinta introdusa prin art. 22, alin (1) al
Directivei 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind deseurile si
de abrogare a anumitor directive,
modificata prin Directiva (UE) 2018/851, de
adoptarea a pachetului de economie
circulara.

Colectarea separata si
corespunzatoare a deseurilor periculoase
din deseurile municipale

tratarea | Termen: [0 Includerea in toate contractele de
Permanent fincepand cu delegare a activitatii de colectare si

2020 transport a  obligatiilor  privind
colectarea separata, stocarea

temporara si asigurarea eliminarii

deseurilor periculoase menajere.

[0 Construirea si operarea de centre de
colectare pentru fluxurile speciale de
deseuri (deseuri periculoase menajere,
deseuri  voluminoase, deseuri din
constructii si demolari de la populatie,
deseuri verzi etc.), cel putin cate unul in
fiecare oras.
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reutilizare sau, dupa
corespunzatoare a
voluminoase din deseurile municipale

caz,

Colectarea separatd, pregatirea pentru
tratarea
deseurilor

Termen: permanent

Includerea fin toate contractele de
delegare a activitatii de colectare si

transport a  obligatiilor  privind
colectarea separata, stocarea
temporara si asigurarea pregatirii
pentru reutilizare si a valorificarii

deseurilor voluminoase.

Construirea si operarea de centre de
colectare pentru fluxurile speciale de
deseuri (deseuri voluminoase, deseuri
din constructii si demolari de Ia
populatie, deseuri verzi etc.), cel putin

cate unul in fiecare oras.

OBIECTIVE INSTITUTIONALE S| ORGANIZATIONALE

deseurilor municipale

Derularea de campanii de informare si
educarea publicului privind gestionarea

Termen: permanent

OBIECTIVE PRIVIND RAPORTAREA

fiecare tip de deseuri municipale)

Determinarea prin analize a principalilor
indicatori privind deseurile municipale
(indici de generare si compozitie pentru

Termen: 2020

2.7.2. Indicatori fizici
Nr. Titlu Descriere Ur:'tatf de
masura
1.1 Eficienta in incheierea Contractelor cu utilizatorii (in situatia in care se impune incheierea acestor contracte, respectiv cand
Operatorul factureaza tariful direct utilizatorilor)
- . . Numarul de contracte incheiate intre Delegat si utilizatori
Eficienta in incheierea Contractelor cu . . S
1.1.1 . " (producatori de deseuri) raportat la numarul de solicitari, pe 100%
utilizatorii (total) . . .
categorii de utilizatori
Numarul de contracte incheiate intre Delegat si utilizatori
112 Eficienta in incheierea Contractelor cu | (producatori de deseuri) in mai putin de 10 zile calendaristice de | minim 95%
a utilizatorii (in 10 zile) la primirea solicitarii justificate din partea utilizatorului, raportat
la numarul cererilor, pe categorii de utilizatori
Numarul de contracte cu utilizatorii modificate in mai putin de
113 Eficienta in modificarea Contractelor cu | 10 zile calendaristice de la primirea solicitarii justificate din minim
a utilizatorii (in 10 zile) partea utilizatorului, raportat la numarul de cereri de modificare 80%
a clauzelor contractuale
- - . . Numarul de contracte modificate cu privire la imbunatatirile
Eficienta in imbunatatirea parametrilor . . . R
. . parametrilor de calitate ai activitatii prestate raportat la
1.1.4 | de calitate prevazuti in Contracte cu R, oo 100%
utilizatorii numarul de cereri justificate de modificare a clauzelor
contractuale, pe categorii de activitate
1.2 Eficienta in gestionarea si executarea Contractelor
. Numarul de containere/pubele puse la dispozitie, in functie de
Numarul de containere/pubele puse la | . . A
1.2.1 dispozitie tipul de recipient raportat la numarul de cereri justificate 100%
P primite
Numarul de reclamatii scrise la care s-a Numarul de reclamatii scrise la care Operatorul a raspuns in 30
1.2.2 de zile de la data primirii reclamatiei, raportat la numarul total 100%
raspuns .
de reclamatii scrise
Numarul de reclamatii scrise justificate T,
L . J. . | Numarul de reclamatii scrise justificate raportat la numarul total
1.2.3 | (care au primit o solutie definitiva si . . . I . 5%
. . . . de utilizatori, pe categori de utilizatori
irevocabila favorabila reclamantului)
1.3 Rata de acoperire a serviciului de salubrizare
13.1 Rata de acoperire a serviciului de | Populatia care beneficiaza de colectare a deseurilor raportat la 100%
- salubrizare populatia totala la nivel de unitate teritorial administrativa (%) ’

1.4 Deseuri colectate separat
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Nr. Titlu Descriere Ur:itat? de
masura

. . . Cantitatea de deseuri reciclabile colectate separat (hartie si | 70%
Deseuri reciclabile colectate separat,

1.4.1 | . . . . carton, plastic, metale, sticla, raportata la cantitatea totala de | incepand cu
inclusiv deseuri de ambalaje . I,
deseuri municipale colectate anul 2022
Deseuri menaiere periculoase colectate Cantitatea de deseuri menajere periculoase colectate
1.4.2 separat ) P separat/locuitor si an raportat la indicatorul estimat in planurile 100%
P de gestionare a deseurilor aflate in vigoare
. . . Cantitatea de deseuri menajere periculoase colectate separat
Deseuri menajere periculoase colectate - . .
1.4.3 trimis la tratare/ eliminare raportat la cantitatea totala de 100%

separat trimise la tratare/eliminare . . .
deseuri menajere periculoase colectate

Cantitatea de deseuri voluminoase colectate separat /locuitor si
1.4.4 | Deseurivoluminoase colectate separat an raportat la indicatorul estimat in planurile de gestionare a 100%
deseurilor aflate in vigoare

Cantitatea de deseuri voluminoase colectate separat trimis la
tratare/ eliminare raportat la cantitatea totala de deseuri 100%
voluminoase colectate de la populatie

Deseuri voluminoase trimise la tratare/

1.4.5 e L
valorificare/eliminare

1.5. Efectuarea determinarilor privind compozitie deseurilor

Realizarea determinarilor privind compozitia deseurilor menajere si similare conform cerintelor

1.5.1 . X . 100%
contractuale asumate, la termenele si cu respectarea continutului acestora
1.6. Campaniile de publicitate si informare
161 Realizarea campaniilor de publicitate si informare conform cerintelor contractuale asumate, la termenele si 100%
.0. 0

cu respectarea continutului acestora

2.7.3. Indicatori propusi pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale din zona 3 Deta,
judetul Timis

Valori propuse/
Nr. Titlu Descriere/unitate de masurare interval de Penalitati propuse
valori

1. Indicatori de performanta

1.1. | Eficienta Numarul de contracte incheiate intre minim 95% O penalitate de 5.000 LEI in cazul
in incheierea Operator si Utilizatori in mai putin de 10 unui procent mai mic de 95%, pe
Contractelor cu zile calendaristice de la primirea categorie de Utilizatori calculata
Utilizatorii solicitdrii din partea Utilizatorului, in pe o perioada de 12 luni.

(in decurs de 10 zile) | raport cu numadrul de solicitari, pe
categorie de Utilizatori (%)

2. Indicatori tehnici

2.1. Colectarea Cantitatea de deseuri de hartie, metal, 10% sau mai putin: 300.000 lei
separatd a plastic si sticla din deseurile municipale, 20% sau mai putin: 250.000 lei
deseurilor colectate separat, ca procentaj din 30% sau mai putin: 200.000 lei
municipale cantitatea totala generata de deseuride | 70% incepand | 40% sau mai putin: 150.000 lei

prevazute la art. 17 | hartie, metal, plastic si sticla din | cuanul 2022 50% sau mai putin: 100.000 lei
alin. (1) lit. a) din deseurile municipale. 60% sau mai putin: 50.000 lei
0UG 92/2021 Cantitatea de deseuri de hartie, metal, 70% sau mai putin: 25.000 lei
plastic si sticla din deseurile municipale Peste 70%: nicio penalizare

colectate separat reprezinta cantitatea
acceptata intr-un an calendaristic de
catre statia/statiile de sortare.

Cantitatea totala generata de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale se calculeazd pe
baza determindrilor de compozitie
realizate de catre operatorul de
salubrizare.
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Valori propuse/
Nr. Titlu Descriere/unitate de masurare interval de Penalitati propuse
valori

n lipsa determinarilor de compozitie a
deseurilor municipale, cantitatea de
deseuri de hartie, metal, plastic si sticla
din deseurile municipale se considera a

fi 33%.
2.2. | Colectarea separata | Cantitatea de deseuri biodegradabile | 45% incepand | Panad la sfarsitul perioadei de
a biodeseurilor colectate separat raportata la cantitatea | cu 2022 operare, urmdtoarele penalitati
totalda de deseuri biodegradabile se vor aplica anual, astfel:
generate 65% incepand

cu 2030 Pentru perioada 2022 —2029:
10% sau mai putin: 300.000 lei
20% sau mai putin: 250.000 lei
30% sau mai putin: 200.000 lei
40% sau mai putin: 150.000 lei
45% sau mai putin: 100.000 lei
Peste 45%: nicio penalizare

Dupa anul 2030:

10% sau mai putin: 300.000 lei
20% sau mai putin: 250.000 lei
30% sau mai putin: 200.000 lei
40% sau mai putin: 150.000 lei
50% sau mai putin: 100.000 lei
65% sau mai putin: 50.000 lei
Peste 65%: nicio penalizare

* Indicator pe baza prevederilor legale privind colectarea separata a biodeseurilor (PNGD aprobat prin HG 942/2017)

Nr. Titlu Descriere/unitate de masurare .Valorl propuse/. Comentarii
interval de valori
1. Indicatori de performanta
1.1. | Eficientd in incheierea Numadrul de contracte incheiate intre 100% Datele sunt folosite in scopuri
Contractelor cu Delegat si utilizatori (producatori de de monitorizare.
Utilizatorii (total) deseuri) raportat la numdrul de
solicitdri, pe categorii de utilizatori.
1.2. | Eficientainincheierea Numadrul de contracte incheiate intre minim
Contractelor cu Delegat si utilizatori (producatori de 95%
utilizatorii deseuri) in mai putin de 10 zile
(in 10 zile) calendaristice de la primirea solicitarii
justificate din partea utilizatorului,
raportat la numdrul cererilor, pe
categorii de utilizatori.
1.3. | Eficienta in modificarea Numarul de Contracte cu Utilizatorii minim 80% Datele sunt folosite in scopuri
Contractelor cu modificate Th mai putin de 10 zile de monitorizare.
Utilizatorii calendaristice de la primirea solicitarii
(in 10 zile) justificate din partea Utilizatorului, n
raport cu numarul de solicitdari de
modificare a clauzelor contractuale (%)
RATA DE ACOPERIRE A SERVICIULUI DE COLECTARE
1.4. | Rata de conectare la | Populatia care beneficiaza de colectare 100% Datele sunt folosite in scopuri
serviciul de salubrizare a deseurilor raportat la populatia totala de monitorizare.
la  nivel de unitate teritorial
Rata de acoperire a | administrativa (%)
serviciului de salubrizare
EFICIENTA IN GESTIONAREA SI EXECUTAREA CONTRACTELOR
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Nr. Titlu Descriere/unitate de masurare ‘Valori propuse/‘ Comentarii

interval de valori

1.5. | Numarul de | Numarul de containere/pubele puse la 100%
containere/pubele puse | dispozitie, in functie de tipul de recipient
la dispozitie raportat la numarul de cereri justificate

primite

1.6. | Numarul de reclamatii | Numarul de reclamatii scrise la care 100%
scrise la care s-a raspuns | Operatorul a raspuns in 30 de zile de la

data primirii reclamatiei, raportat la
numarul total de reclamatii scrise

1.7. | Numarul de reclamatii | Numarul de reclamatii scrise justificate 5%
scrise justificate (care au | raportat la numarul total de reclamatii
primit o solutie definitiva | primite
si irevocabila favorabila
reclamantului)

2.Indicatori tehnici

COLECTAREA SEPARATA A DESEURILOR

2.1. | Deseuri menajere Cantitatea de deseuri menajere 75-125% Datele sunt folosite in scopuri
periculoase colectate periculoase colectate separat/locuitor si de monitorizare.
separat an in raport cu indicatorul stabilit in

planul judetean de gestionare a
deseurilor (%)

2.2. | Deseuri menajere Cantitatea de deseuri menajere minim 90% Datele sunt folosite in scopuri
periculoase colectate periculoase colectate separat trimisa la de monitorizare.
separat trimise la tratare/eliminare ca procent din
tratare/eliminare cantitatea totala colectata de deseuri

menajere periculoase Tn Aria de
delegare (%)

2.3. | Deseuri voluminoase Cantitatea de deseuri voluminoase 75 -125% Datele sunt folosite in scopuri
colectate separat colectate separat /locuitor si an, ca de monitorizare.

procent din indicatorul stabilit in planul
judetean de gestionare a deseurilor (%)

2.4. | Deseuri voluminoase Cantitatea de deseuri voluminoase minim 90% Datele sunt folosite in scopuri
trimise la tratare/ colectate separat trimisa la tratare/ de monitorizare.
valorificare/eliminare eliminare ca procent din cantitatea

totala de deseuri voluminoase colectate
din Aria de delegare (%)

* Indicator pe baza prevederilor legale privind colectarea separata a biodeseurilor (PNGD aprobat prin HG 942/2017)

2.8.

Motivatia delegarii serviciilor de salubritate

Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare pe diferitele sale componente reprezinta o componenta a
implementarii Sistemului integrat de management al deseurilor (SIMD) in judetul Timis, in scopul diminuarii
impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatatii umane date de modul necorespunzator de gestionare
a deseurilor din momentul de fata si al conformarii cu legislatia UE si din Romania in domeniu.

Proiectele SMID Timis (Sistem de management integrat al deseurilor) cu finantare prin Axa 2 POS Mediu au in
vedere investitii doar in bunuri de infrastructura aferente activitatilor componente ale serviciului de salubrizare
prevazute la art. 2 alin. 3 lit. a) — e) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, nr. 101/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

c) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;

d) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

e) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

f) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a

deseurilor similare;

81




Delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului de colectare — transport al Asociatia de Dezvoltare
deseurilor municipale din zona 3 Deta, judetul Timis Intercomunitara Deseuri Timis

DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE STUDIU DE OPORTUNITATE

h)

Dintre aceste activitati, cele enumerate din articolul de lege mai sus citat fac obiectul prezentului studiu de
oportunitate, la care se adauga si alte activitati enumerate de lege, dar pentru care s-a amenajat o infrastructura
speciala prin proiectul SIMD in judetul Timis, si anume:

colectarea, transportul si valorificarea/neutralizarea deseurilor voluminoase provenite din deseurile municipale
(mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);

colectarea, transportul si valorificarea/neutralizarea deseurilor periculoase provenite din deseurile municipale.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea uneia sau mai multor activitati
componente ale serviciului. - art. 13 alin (2) din Legea nr. 101/2006: , Gestiunea directd sau gestiunea delegatd,
dupd caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitdti prevdzute la art. 2 alin. (3)”. De aceea, cu ocazia
incheierii contractului de delegare, atunci cand este formulat obiectul acestuia, partile trebuie sa stipuleze
expres si in mod clar care sunt activitatile delegate dintre cele enumerate de lege.

Activitatile de colectare si transport a deseurilor si operarea instalatiilor de sortare si transfer, parti componente
ale serviciului de salubrizare, fiind supuse regimului juridic al serviciilor comunitare de utilitati publice, le sunt
aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale, si anume:
universalitate;

continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, Tn conditii contractuale reglementate;

adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale reglementate;

transparenta decizionala si protectia utilizatorilor;

satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator prevederilor contractuale;
sandtatea populatiei si calitatea vietii;

protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si eficienta economica
a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor, corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in
conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

introducerea unor metode moderne de management;

introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor, programelor si/sau
proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale
si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare;

informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea si reglementarea
ariilor de monopol.

Obiectivele pe care trebuie sa le atinga activitatile de salubrizare care fac obiectul delegarii sunt urmatoarele:
imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

promovarea calitatii si eficientei serviciului;

dezvoltarea durabila a serviciului;

gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competivitate si eficienta;

promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare pe baza unui mecanism eficient
de planificare multianuala a investitiilor;

consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si regionale in domeniu;
adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului precum si a procedurilor de
delegare a gestiunii acestuia.

Procedura de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului public de salubrizare va fi in
concordanta cu:

Legislatia nationala in domeniu;

Planul National de Gestionare a Deseurilor;

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, Judetul Timis - actualizare 2020-2025;

Programul Operational Sectorial Mediu;

Acordul de parteneriat incheiat intre toate autoritatile publice ale localitatilor partenere in cadrul A.D.I.D. Timis.
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2.8.1. Motive legate de protectia mediului

Pe toata perioada derularii Contractului de delegare de gestiune, Operatorul delegat va implementa masurile
ce se stabilesc prin acte de reglementare emise de autoritatile de mediu competente, respectand programe de
conformare la cerintele de mediu.

O evaluare detaliata a impactului asupra mediului a Proiectului a fost realizata in perioada de planificare, cu
obiectivul de a identifica potentialul impact al Proiectului asupra mediului si pentru a dezvolta un set de masuri
de atenuare a potentialului efect negativ. Evaluarea impactului este disponibila Autoritatii Contractante, prin
urmare, doar concluziile principale sunt prezentate in aceasta sectiune din studiu.

Pentru a se asigura ca impactul negativ asupra mediului, ca rezultat al Proiectului, va fi redus, un set de masuri
a fost elaborat si va fi/a fost urmat in diverse etape de implementare/dezvoltare a Proiectului.

Aceste masuri includ:
e Masuri pentru gestionarea deseurilor si in special a deseurilor periculoase din deseurile menajere;
e Monitorizarea obiectivelor de siguranta si protectia mediului

Utilizarea judicioasa a instalatiilor si echipamentelor concesionate precum si asigurarea unei dotdri cu utilaje
suplimentare cu resursa tehnica disponibila si performantele impuse prin intermediul criteriilor de selectie, vor
conduce la scaderea nivelului de poluare, iar operatorii vor trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient
de astfel de utilaje si masini performante, conform informatiilor din Caietul de sarcini.

Dotarea cu utilaje performante impuse prin intermediul criteriilor de selectie vor conduce la scaderea nivelului
de poluare, iar operatorul delegat va trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de astfel de utilaje si
masini performante, conform specificatiilor din Caietul de sarcini.

Criteriile de selectie vor impune operatorilor sa faca dovada ca au implementat un sistem de management al
calitatii conform iso 9001 si a sistemului de management al mediului, in conformitate cu standardul ISO 14001
(sau echivalent), ceea ce se traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor ce urmeazad a fi prestate, prin
functionarea in conformitate cu legislatia in domeniu si angajamentul managementului in sensul protectiei
mediului.

Pentru a asigura protejarea mediului si a sanatatii populatiei, recomandam ca in Caietul de sarcini, parte
integranta din documentatia de atribuire de delegare a serviciului de salubrizare, sa fie incluse minim
urmatoarele cerinte — criterii de calificare si selectie:
- Asigurarea de mijloace de transport corespunzatoare, etanse, acoperite, cu rate reduse de emisie de poluare.
Reducerea emisiilor de poluanti din gazele de esapament ale vehiculelor de transport se va realiza prin
achizitionarea de camioane moderne, cu catalizator.
- Dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor pentru asigurarea serviciului
de colectare - transport (autogunoire compactoare) va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a
intregului judet. Astfel, viitorii operatori de salubrizare vor trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient
de autogunoiere performante, cu care vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata. In plus,
operatorii vor trebui sa asigure intretinerea echipamentelor in stare buna de functionare pe intreaga durata a
contractelor, astfel incat sa nu existe scurgeri de fluide poluante.
- Imbunatatirea calitatii factorilor de mediu prin utilizarea unei infrastructuri noi si prietenoase cu mediu.
Datorita masurilor de protectie a atmosferei (tipuri de autovehicule, tipul de containere — etanse si prevazute
cu capac si utilizarea de motoare cu catalizator), emisiile surselor de poluanti din zona de impact a activitatilor
de colectare si transport al deseurilor trebuie sa se incadreze in valorile limita stipulate in Legea 104/2011
actualizata privind calitatea aerului inconjurator.
Activitatile de colectare si transport al deseurilor nu vor facilita inmultirea si diseminarea agentilor patogeni si
a vectorilor acestora: insecte, sobolani, ciori, caini vagabonazi.
- Efectele benefice majore se vor manifesta prin reducerea emisiilor de gaze de fermentare, ca urmare a
eliminarii depozitarii neconforme a deseurilor si prin efecte colaterale induse de reducerea consumului de
resurse, obtinuta prin recuperarea si reciclarea unor materiale.
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Reducerea consumului de materiale si resurse

in cadrul Sistemului integrat de management al deseurilor — SIMD Timis se va imbunatati implementarea
colectarii separate a deseurilor din materiale reciclabile, ceea ce va duce la scaderea cantitatii de deseuri
eliminate si la reducerea consumului de materiale si resurse noi prin utilizarea materialelor reciclate.

Protejarea naturii

Delegarea operarii unei companii private va asigura know how-ul si resursele financiare necesare aplicarii
regulamentelor si celor mai bune practici, fapt care va minimiza impactul acestor activitati asupra mediului si
sanatatii umane.

Mediul de lucru

Este de precizat si faptul ca majoritatea operatorilor de salubritate sunt certificati privind asigurarea sistemului
de calitate si management a conditiilor de mediu, fiind calificati din acest punct de vedere pentru prestarea
acestor activitati.

Altfel, Tn cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experienta in domeniu, criteriile de
selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire pentru a asigura calificarea operatorilor care au
implementat sistemul ISO 9001 si 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicata in
ceea ce priveste managementul mediului.

In concluzie, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatid deoarece aceasta asigura selectarea unui
operator cu o mai mare experienta in domeniu, si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui
management performant al calitatii mediului.

De asemenea, odata cu delegarea acestor servicii, operatorul de salubrizare preia si posibile riscuri in materie
de asigurare a protectiei mediului.

Conceptul de utilizare eficienta a resurselor si recuperarea acestora este asigurata prin recuperarea materialelor
reciclabile si productia compostului. Reducerea in final a cantitatii de deseuri depozitate contribuie la asigurarea
unei durate de viata cat mai mari a depozitului conform de la Ghizela, ceea ce presupune atat avantaje de mediu
cat si economice.

2.8.2.

Motive de ordin social

Implementarea Sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Timis in Zona 3 Deta va imbunatati
semnificativ starea de sanatate si gradul de siguranta al populatiei, reducand poluantii emisi in mod semnificativ
din punct de vedere cantitativ si calitativ.

Pentru optiunea delegarii serviciului, se poate solicita in cadrul documentatiei de atribuire aferenta procedurii
de delegare cerinta minima de calificare ca operatorii economici sa detina un plan privind sanatatea si siguranta
fn munca — Plan SSM, pentru o reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea Contractului de delegare.

Delegarea serviciilor de colectare si transport trebuie sa ia Tn considerare urmatoarele aspecte sociale:
e din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de colectare este perceputa direct de
catre populatie si legata cel mai strans de nivelul tarifului platit pentru serviciul de salubrizare;
e esteimportanta aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea unui tarif unic pe tona
de deseuri.
e este necesar ca la nivelul populatiei sa se desfasoare un amplu proces de informare si constientizare
privind colectarea separatg;
e activitatea de colectare a deseurilor realizata intr-o maniera profesionala de catre operatorul delegat
conduce la o imbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai curat.
Ponderarea tarifelor de salubrizare determinate pentru fractiile de deseuri ce urmeaza a fi colectate, ponderare
cu cantitatile estimate a se colecta, va determina tariful maximal unic, care nu trebuie sa fie mai mare decéat
tariful maximal pentru zona 3 Deta, asa cum este prezentat in Anexa 19 la prezenta.

Cresterea numdrului de angajati
Avand in vedere legislatia specifica privind sistemul de angajare in institutiile publice este evidenta
imposibilitatea asigurarii personalului necesar deservirii infrastructurii create de catre administratiile publice.
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n acest sens este justificatd delegarea serviciilor de salubrizare citre sistemul privat care nu este caracterizat
de blocaje de ordin legal privind asigurarea/angajarea numarului optim de angajati.

De asemenea se estimeaza ca in faza de operare a serviciului va fi asigurat un numar suplimentar de noi locuri
de munca. De asemenea, locuri noi de munca se apreciaza a fi create si in activitatile ce se vor dezvolta conex
ca urmare a operadrii infrastructurii create (ex. Unitatile de reciclare).

Imbundtdtirea calitdtii vietii

Operarea serviciilor de salubrizare de catre un operator calificat si cu experienta in domeniu contribuie la
imbunatatirea calitatii vietii prin aigurarea unui sistem de management specific si adecvat in scopul mentinerii
factorilor de mediu in parametrii prevazuti de legislatia specifica.

Eliminarea depozitarii haotice si necontrolate a deseurilor, diminuarea cantitatilor de deseuri depozitate prin
activitatile de reciclare, conduc la evitarea dezvoltarii unor depozite necontrolate cu efecte negative asupra
mediului si sanatatii populatiei.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de colectare si transport deseuri municipale din Zona 3 Deta va
contribui la imbunatatirea standardelor de viata a populatiei din Zona 3 Deta a judetului Timis, prin asigurarea
unui sistem de management al deseurilor controlat.

Asigurarea normelor privind sdndtatea si securitatea in muncd

n ceea ce priveste sinatatea si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferati, deoarece
in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, se poate solicita ca cerinta minima de calificare, ca
operatorii economici sa detina un plan privind sanatatea si siguranta in munca — Plan SSM, care minimizeaza
riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

2.8.3.

Motive de ordin financiar

Principalul motiv financiar care justifica delegarea gestiunii este dat de buna utilizare a fondurilor publice prin
obtinerea unui raport optim calitate/pret pentru servicii, fara blocarea unor sume de investitii in active ce nu ar
putea fi utilizate la capacitate si fara a incarca suplimentar cheltuielile autoritatilor publice.

Serviciul public de salubrizare din Zona 3 Deta, judetul Timis va urmari sa realizeze un raport calitate/pret cat
mai bun pentru perioada de derulare a Contractului de delegare a gestiunii si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin Contractul de delgare.

Structura si nivelul tarifelor de colectare si transport precum si a celorlalte tarife din cadrul SIMD practicate de
operatori vor fi stabilite prin metode competitive (procedura de achizitie publica) si vor reflecta costul efectiv al
prestatiei.

Totodata, nivelul tarifelor va permite respectarea plafoanelor anuale stabilite prin Planulul tarifar, actualizat si
determinat onform instructiunilor MFE.

in urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care si ofere cele mai bune premise pentru
indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a delegarii gestiunii activitatilor de colectare si
transport al deseurilor municipale.

Apreciem ca indicatorul determinant pentru mentinerea conditiilor financiare de la momentul solicitarii si
aprobarii finantarii din partea UE sunt veniturile obtinute Tn sistem si, prin urmare, o usoara ajustare a tarifelor
pentru cele doua categorii de abonati (persoane fizice si juridice) nu este exclusa.

Asigurarea efecientei utilizdrii resurselor financiare
Operatorii privati, avand experienta necesara si cunoscand fluxurile tehnologice de operare, asigura un

management eficient al costurilor de operare, asigurand astfel alocarea optima a resurselor.

Diminuarea costurilor cu resursele necesare activitdtii de salubrizare
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Prin recuperarea deseurilor reciclabile se asigura in primul rand o reducere a cheltuielilor cu forta de munca, iar
din alt punct de vedere se asigura o duratd de viata cat mai mare a depozitului conform de deseuri ca urmare a
diminuarii cantitatilor de deseuri depozitate in cadrul Depozitului de deseuri conform de la Ghizela.

Un alt aspect important in sustinerea acestui criteriu, il reprezinta durata contractului de delegare. Astfel, acesta
trebuie sa fie in concordantd cu durata de viata a investitiilor ce vor fi efectuate de cadtre operatorul delegat.

Art. 28, alin. 2 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizatd, prevede ca
sinvestitiile realizate de operatori de drept privat din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea si
dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza de cdtre acestia pe durata contractului de delegare
a gestiunii serviciului de salubrizare”.

La alin. 3 al aceluiasi articol se prevede ca “investitiile in infrastructura specificd serviciilor de salubrizare care se
realizeazd din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate
rdmdn in proprietatea operatorilor pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept la
expirarea contractului gratuit si libere de orice sarcini unitdtilor administrativ — teritoriale fiind integrate
domeniului public al acestora.”

Cresterea veniturilor la bugetele locale

Prin numarul de angajati preconizati conform aplicatiei de finantare, precum si prin dezvoltarea activitatilor
conexe se apreciaza ca un efect pozitiv cresterea veniturilor anumitor bugete locale a Unitatilor Administrativ
Teritoriale din Zona 3 Deta.

Obtinerea celui mai bun raport calitate/pret

Prin delegarea serviciilor de salubrizare si asigurandu-se o competitie din acest punct de vedere, Unitatile
Administrativ Teritoriale din Zona 3 Deta vor avea asigurat cel mai bun raport calitate/pret, precum si un
echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin Proiect.

Fezabilitatea financiara a delegarii prezinta elemente distincte fata de fezabilitatea economicd, deoarece
delegarea trebuie sa fie accesibila din punct de vedere financiar atat pentru Delegatar cat si pentru Delegat, dar
si pentru beneficiarul final.

Previzionarea tratamentului contabil

Nefiind vorba de un proiect de investitii, Contractul de delegare referindu-se numai la delegarea serviciului de
colectare si transport deseuri municipale, nu se analizeaza delimitarea intre clasarea bilantiera si extra-bilantiera
a activelor.

Tn acest caz, Studiul de oportunitate acopera doar cele doud aspecte:
= investitiile ce vor fi facute de catre Delegat;
= regimul bunurilor.

In urma analizei tehnice, operationale si financiare prezentate, concluzionam ca Proiectul care face obiectul

prezentului Studiu de oportunitate este fezabil si viabil din punct de vedere economic, financiar, social si de
mediu.

3.1. Analiza optiunilor de delegare a activitatii de colectare si transport a deseurilor

Atat Legea nr. 51/2006 cat si Legea nr. 101/2006, prevad doua modalitati de organizare a gestiunii serviciului de
salubrizare, alegerea fiind facuta printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale, in baza unui studiu
de oportunitate, si anume:
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[J Gestiunea directd, modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si executive, in numele
unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente acestora. Gestiunea directa este realizata prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care
pot fi:

O servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate 1n subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

0 societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Prin exceptie, in baza dispozitiilor art. 28 271 din Legea nr. 51/2006, Contractul de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera acestor servicii, poate fi atribuit
direct unui operator de drept privat, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite
atat la data atribuirii Contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard avand ca
scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin
intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat
unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie,
exercitd un control direct si o influenta dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv_operatorul, dupd caz, desfisoard exclusiv activitdti din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale _membre ale asociatiei, respectiv_de unitatea administrativ-teritoriald;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

[0 Gestiunea delegata, este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile
de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia
sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare
Contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor
de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de
a exploata aceste sisteme.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum
si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederilegale din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori
licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate
revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun
sistemul de utilitdti publice aferent serviciului/activitatii.
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Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegatd), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean si a
asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru,
respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Schema simplificata a delegarii serviciilor de salubritate

AUTORITATE CONTRACTANTA
Delegatar

Gestiune DIRECTA Gestiune DELEGATA
(Hotarare de dare in (Contract de delegare)

administrare)

Contract CONCESIUNE
servicii

Contract de achizitii publice

Tn urmétorul tabel sunt prezentate diferentele dintre cele dous forme distincte de gestiune a serviciului.

Diferentele dintre cele doua forme distincte de gestiune a serviciului.

. Actele juridice in baza carora .
Modalitatea de . - .. Aria pe care poate presta operatorul
gestiune SEtilope ot op(?r?torul prestevaza sl respectivul serviciu/ respectiva activitate
activitatea delegat (a)
Gestiune [ servicii publice de interes local sau | [] hotardrea de dare in | (Jdoar pe aria teritoriala a unitatii
directa judetean, specializate, cu administrare a  serviciului administrativ-teritoriale  in  cadrul
personalitate juridicd, infiintate si (HCL/HQY); careia a fost infiintat si functioneaza, nu
organizate in subordinea | [ licenta ANRSC; poate presta serviciul pentru alte UAT;
consiliilor locale sau consiliilor | [J regulament de organizare si | [Jca exceptie, pentru operatorii care au
judetene; functionare a operatorului primit un contract de delegare a
[ societati reglementate de Legea (aprobat prin HCL/HCJ); gestiunii prin atribuire directa, doar
nr. 31/1990, republicatd, cu | [ regulamentul si caietul de pentru acele UAT care i-au incredintat
modificdrile i completarile sarcini ale serviciului delegat gestiunea serviciului prin acel contract
ulterioare, cu capital social (aprobate prin HCL/HCJ) atribuit direct (criteriul ,activitdtii
integral al unitatilor administrativ (art. 28 al. 5 si 6 din Legea nr. exclusive” impus de art. 28 al. 271 din
- teritoriale; 51/2006) Legea nr. 51/2006)
(art. 28 al. 2 din Legea nr.
51/2006)
Gestiune [J societati comerciale cu capital | [0 contract de delegare a | [0in general pentru orice UAT care fi
delegata privat sau mixt gestiunii incheiat cu UAT pe deleagd gestiunea serviciului pe baza
(art. 29 al. 4 din Legea nr.51/2006 teritoriul  cdreia  presteaza de contract de delegare;
serviciul
0 HCL/ HCJ de atribuire prin care
s-a aprobat contractul de
delegare;
[J licenta ANRSC;
0 regulamentul si caietul de
sarcini ale serviciului delegat
(aprobate prin HCL/HCJ);
[ inventarul bunurilor mobile
si imobile, proprietate
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publica sau privata a unitatilor
administrativ-

teritoriale, aferente

serviciului;

[ procesul-verbal de predare-
preluare a bunurilor;

[ indicatori tehnici corelati cu
tintele/obiectivele asumate la
nivel national.

(art. 29 al. 6 si 8 din Legea nr.
51/2006)

3.2,

n judetul Timis, pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale, si dupa caz activitati de
colectare si transport a fluxurilor speciale de deseuri care sunt componente ale serviciului de salubrizare, va fi
selectat cate un operator pentru fiecare zona de operare.

Pentru contractele de delegare privind serviciile de colectare si transport a deseurilor municipale din jutetul
Timis si, dupd caz, a altor activitdti conexe de colectare si transport a deseurilor care sunt componente ale
serviciului de salubrizare, in fiecare Zona de colectare, procedurile de licitatie au fost initiate si derulate de
A.D.I.D. Timis, in numele si pe seama UAT membre ADID Timis.

Avand in vedere conditionalitatile Proiectului S.I.M.D. in judetul Timis, referitoare la modalitatea de delegare
pentru gestionarea serviciului de salubrizare in judetul Timis, precum si prevederile prezentului Studiu de
Oportunitate, modalitatea de gestionare a acestui serviciu la nivelul Zonei 3 Deta va fi gestiunea delegata.

Analiza optiunilor privind delegatarul contractului

3.3.

Conform prevederilor Statului A.D.1.D Timis, autoritatile contractante (delegatarii) pentru delegarea serviciilor

de salubrizare vor fi:

O A.D.L.D. Timis: pentru delegarea activitatilor de colectare si transport deseuri, in numele si pe seama UAT-
rilor membre din Zona de operare

0 Consiliul Judetean Timis: pentru delegarea operarii facilitatilor de transfer, tratare, eliminare a deseurilor

[0 Primaria Municipiului Timisoara pentru delegarea operarii facilitatilor de sortare din cadrul statiei de
sortare Timisoara, si care deserveste zona 1 de colectare

Avand in vedere scopul Proiectului S.I.M.D. judetul Timis, precum si responsabilitatile A.D.I.D.Timis referitoare
la Contractele de delegare a activitatilor de colectare si transport deseuri municipale, procedura de licitatie
pentru Contractul de delegare a activitatii de colectare - transport al deseurilor municipale din Zona 3 Deta,
judetul Timis, parte componenta a implementarii proiectului S.1.M.D. a judetului Timis, va fi initiata si derulata
de catre A.D.L.D. Timis, in numele si pe seama unitatilor adminitrativ — teritoriale din Zona 3 Deta a judetului
Timis.

Astfel, A.D.1.D. Timis va fi In masura sa asigure monitorizarea Contractului de delegare, precum si a performantei
operatorului de salubrizare delegat pentru Zona 3 Deta a judetului Timis.

Modalitatea de atribuire a Contractului de delegare

Potrivit art. 29, alin. 7 din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, “Contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile prevdzute de lege, pe o
perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul
si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitdti
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard
aferentd serviciului/activitdtii furnizate/ prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea
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de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice se stabileste, dupa
caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016 (art. 29, alin. (9) din Legea
51/2006).

Contractul de delegare poate fi:

[J Contract de delegare prin concesiune de servicii - daca in urma studiului de fundamentare entitatea
contractantd constata ca o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferatd operatorului economic

[J Contract de achizitie publica de servicii - daca in urma studiului de fundamentare entitatea contractanta
constata ca o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic

Desi, conform legislatiei in domeniul achizitiilor publice, forma de contract (de delegare prin concesiune de
servicii sau de achizitie publica de servicii) este data de analiza riscurilor, au fost analizate avantaje si
dezavantaje, cu scopul identificarii potentialelor elemente de natura sa reduca dezavantajele identificate.

Concesiune de servicii vs. Achizitie publica

Optiuni Avantaje Dezavantaje
Contract de concesiune de Responsabilitatile pentru indeplinirea [J Control mai scazut asupra activitatii
servicii obligatiilor de gestiunea deseurilor trec in operatorului, posibile blocaje fin
sarcina operatorului, ceea ce duce la: cazul asumdrii de cdtre operator a
0 monitorizare mai eficienta, bazatd pe unor responsabilitati
monitorizarea n principal a disproportionate fatd de veniturile
rezultatelor, nu a proceselor incasate

[0 un interes mai mare al operatorului
pentru un serviciu eficient in interesul
utilizatorilor si al politicilor de mediu
ale autoritatilor locale

Contract de achizitie publica de | Un control mai mare al UAT asupra | [J Preluarea celei mai mari parti a

prestari servicii activitatilor operatorului riscurilor de operare de catre UAT nu

este in mod necesar cel mai eficient
mod de a presta serviciul de utilitate
publica.
De exemplu, indicatorii de
performanta se vor putea limita doar
la evaluarea eficientei procesului n
sine, fara preluarea altor riscuri
externe controlului partilor (de
exemplu, preluarea de riscuri
referitoare la fluctuatiile de cantitati).
Aceasta preluarea a riscurilor nu se va
reflecta  Tnsa  intr-o scadere
proportionala a tarifelor
operatorului.

[J Modificari mai frecvente de tarife,
operatorul preludnd mai putine
riscuri si, astfel, orice interventie
asupra Contractului de achizitie
publica de servicii va duce la
modificdri tarifare.

3.4. Matricea riscurilor pentru delegarea Serviciului

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea care il
poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte
isi va asuma riscuri pe care va fi Tn masura sa le gestioneze in vederea asigurarii fezabilitatii tehnice, economice
si financiare a Contractului de delegare.
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in tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile prevazute in Contractul de delagare dintre parti si pentru care exista
prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie indeplinite
de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si experienta relevanta, sisteme de
management etc). in aceast3 categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Delegat. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Delegatului pe toatd durata de derulare
a Contractului de delegare.

Matricea responsabilitatilor principale
O vedere de ansamblu asupra scopului Contractului de delegare si a modului de alocare a responsabilitatilor

principale intre Delegatar si Delegat este prezentata in tabelul de mai jos:

Riscurile aferente operatiei de delegare

Propunere de alocare a riscului Managementul riscului
Categoria de risc Descriere operator ADID Risc
P Timis Comun

Riscuri juridice si de mediu

In cazul adoptarii de reglementari legislative
cu impact asupra activitatii operatorului,
inclusiv cu impact financiar, atat Autoritatea
Contractanta cat si Operatorul vor lua toate
masurile ce se impun in vederea conformarii
cu prevederile legale, proportional cu
obligatiile ce le revin in cadrul contractului.
X In cazul in care se impun investitii
suplimentare, Autoritatea Contractanta isi
asuma riscul conformarii cu solicitarile
legislative.

In cazul in care modificarile legislative
conduc la cresterea costurilor operationale,
Operatorul poate solicita, justificat,
modificarea/ ajustarea tarifului.

Modificari legislative si/sau
de reglementare care pot
Modificari avea impact asupra
legislative relevante | activitatii si/sau asupra
situatiei financiare a
operatorului

Operatorul va contribui la atingerea tintelor

Imposibilitatea de a atinge " . e .
stabilite prin legislatia in vigoare prin

Tinte privind tintele nationale si . -
. . L organizarea de campanii care sa promoveze
recuperarea si judetene privind . ) .
. . colectarea selectiva a deseurilor, respectiv
reciclarea recuperarea si reciclarea X . . .
. A . S derularea campaniilor de informare si
diferitelor fractiuni | plasticului, sticlei, L. . . .
. . L constientizare a publicului organizate
de deseuri metalului, hartiei si .
. conform celor asumate de catre delegat prin
cartonului
contractul de delegare
Nerespectarea altor Operatorul va suporta toate consecintele
. revederi legale care decurg din nerespectarea prevederilor
Conformitatea cu P g / . .g P P
) reglementari relevante X legale in vigoare.
prevederile legale o .
privind gestiunea
deseurilor

Operatorul va suporta orice consecinte ce
decurg din desfasurarea neconforma a
activitatii.

Operatorul trebuie sa asigure operarea
corespunzatoare a, echipamentelor, cu
respectarea Acordului de mediu, a
Manualelor de operare, intretinere si
exploatare, a prevederilor Caietului de
sarcini si a legislatiei in vigoare privind
protectia mediului

Costul reclamatiilor si a
procedurilor legale ca
Plangeri/ reclamatii | urmare a desfasurarii X
neconforme a activitatii
operatorului
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Propunere de alocare a riscului

Managementul riscului

Categoria de risc Descriere Ooerator ADID Risc
P Timis Comun
Ranirea persoanelor si Operatorul va interzice accesul persoanelor
. pierderea sau neautorizate in incinta obiectivelor
A treia parte o . . L . . .
rejudiciata prejudicierea proprietatii X administrate, va asigura paza si protectia
P in timpul desfasurarii obiectivelor, va incheia polite de asigurare,
activitatilor operatorului astfel incat sa minimizeze acest risc.
In cazul unor evenimente de forta majora cu
Riscuri neasigurabile in consecinte asupra activitatii concesionate,
Forta majora legatura cu evenimente de X atat Autoritatea Contractanta cat si
forta majora Operatorul vor fi responsabili cu remedierea
situatiei, in limita cadrului contractual.
Riscuri privind cantitatile de deseuri generate si colectate
In cazul in care, in primele 12 luni de
Contract, se constata fluctuatii ale cantitatii
Cantitatea totala de | _. N de deseuri fata de cantitatile estimate in
S Riscul ca aceste cantitati sa . L L
deseuri reziduale . . Caietul de sarcini (in plus sau in minus),
difere de cele estimate de X . .
colectate/ . Operatorul isi asuma acest risc.
catre Beneficiar .
transportate Dupa primul an de operare, Operatorul
poate solicita modificarea justificata a
tarifului de operare.
In cazul in care, in primele 12 luni de
Contract, se constata fluctuatii ale cantitatii
Cantitatea de Cantitatile de deseuri de deseuri fata de cantitatile estimate in
deseuri reciclabile reciclabile rezultate din X Caietul de sarcini (in plus sau in minus),
colectate/ colectarea selectiva difera Operatorul isi asuma acest risc.
transportate de cantitatile estimate Dupa primul an de operare, Operatorul
poate solicita modificarea justificata a
tarifului de operare.
In cazul in care, in primele 12 luni de
Contract, se constata fluctuatii ale cantitatii
Cantitatea de Cantitatile de biodeseuri de deseuri fata de cantitatile estimate in
biodeseuri rezultate din colectarea X Caietul de sarcini (in plus sau in minus),
colectate/ selectiva difera de Operatorul isi asuma acest risc.
transportate cantitatile estimate Dupa primul an de operare, Operatorul
poate solicita modificarea justificata a
tarifului de operare.
In cazul in care se constata necesitatea
suplimentarii recipientelor de colectare
Capacitate Dimensionarea pentru a garanta prestarea serviciilor la
negdecvata a neconforma a capacitatii standardele prevazute in Caietul de sarcini
L. containerelor, pe fractiuni si/sau Regulamentul de salubrizare,
recipientelor de . . . . .
colectare puse la de deseuri, necesita X Operatorul isi asuma acest risc, prin
dispozitia P reajustarea programului asigurarea necesarului de recipiente, cu
P . de colectare si/sau a avizul prealabil al Autoritatii Contractante.
Operatorului . . .
numarului de goliri Dupa primul an de operare, Operatorul
poate solicita modificarea justificata a
tarifului de operare.
Operatorul este responsabil cu organizarea
Campanii de . a minim doua campanii anuale de
- . Colectarea selectiva a L . . .
constientizare si L .. constientizare si informare a publicului.
. . deseurilor insuficienta X .. . - L.
informare limitate . . Operatorul isi asuma riscul privind eficienta
. o si/sau incorecta o .
si/sau ineficiente acestor campanii si modalitatea de
informare a intregului grup tinta.
In cazul in care, in primele 12 luni de
Schimbari . . . Contract, se constata schimbari demografice
. Schimbarile demografice . s
demografice . .. care conduc la fluctuatii ale cantitatii de
conduc la schimbari in X

programul de colectare

deseuri fata de cantitatile estimate in
Caietul de sarcini (in plus sau in minus),
Operatorul isi asuma acest risc.
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Propunere de alocare a riscului

Managementul riscului

Categoria de risc Descriere .
g overator | ADID Risc
P Timis Comun
Dupa primul an de operare, Operatorul
poate solicita modificarea justificata a
tarifului de operare.
Deteriorarea containerelor Operatorul va diminua acest risc prin
Riscul colectarii si a vehicolelor de corecta informare a populatiei si
altor categorii de colectare rezultata din X operatorilor economici cu privire la
deseuri decat cele depunerea, de catre categoriile de deseuri care vor fi depuse in
municipale clienti, a unor tipuri de fiecare tip de container.
deseuri neadecvate
Riscuri operationale
. . . Operatorul va obtine si va mentine valabile,
Licentele si permisele -
. pe toata durata de executare a serviciilor,
. . . necesare Operatorului . . . o
Licente si permise X atat licenta cat si orice permis/ autorizatie
pentru desfasurarea e
- necesare desfasurarii activitatii, conform
activitatii .
legii.
Serviciile vor fi prestate cu respectarea
. - . prevederilor Contractuale, inclusiv ale
Calitatea si sincronizarea . L
. - L prezentului Caiet de sarcini. Pe durata
Calitatea serviciilor | serviciului de colectare . . .
I L X desfasurarii contractului, atat Autoritatea
de colectare diferite de obligatiile .
Contractanta cat si Operatorul pot propune
contractuale PR . o L
solutii de imbunatatire a calitatii serviciilor,
in limita tarifelor ofertate.
In cazul in care Operatorul considera ca sunt
necesare utilitati si/sau dotari /
. echipamente suplimentare, le poate
Costuri neprevazute, pa plime r1ep
. achizitiona pe cheltuiala sa, urmand a
cauzate de necesitatea . e .
. [ recupera eventualele investitii din tariful
Necesitatea unor unor utilitati si sau o L
e . . . ofertat. Aceste categorii de investitii nu pot
utilitati si/sau dotari | dotari/echipamente X i .
. . face obiectul unei solicitari de
suplimentare suplimentare, fara de care . . P
majorare/ajustare a tarifului ofertat.
operarea conforma este L o
o s . e Se recomanda ca stabilirea necesitatilor
dificila sau chiar imposibila . . . .
suplimentare sa fie realizata in etapa de
ofertare si costurile aferente sa fie incluse in
tariful initial ofertat.
Daca se constata deficiente ale unor dotari
puse la dispozitia Operatorului de catre
- . Autoritatea Contractanta, dupa expirarea
. Deficiente ale unor dotari ) . ; , aupa exp
Dotari puse la puse la dispozitia perioadei de garantie, deficiente care au
dispozitie de catre . . drept consecinta cresterea costurilor de
. Operatorui, determinand X . . . M .
Autoritatea S . . intretinere si reparatii, atunci Operatorul va
costuri de intretinere mai . -
Contractanta . < suporta, cu acordul prealabil al Autoritatii
mari decat cele prevazute. . -
Contractante, costurile aferente remedierii
problemelor. Operatorul este indreptatit la
solicitarea recuperarii acestor cheltuieli.
Operatorul va asigura un Program de
Respectarea L s
. L . . training si calificare pentru personalul
Siguranta munciisi | reglementarilor existente - .
. . operational si de supraveghere, va respecta
sanatatea si responsabilitatea pentru X . L. .
- . . . toate prevederile legale privind sanatatea si
salariatilor ranirea sau imbolnavirea . . . . .
o : securitatea in munca si va pregati propriul
salariatilor operatorului
Plan SSM.
Operatorul va respecta frecventa de
prestare a serviciilor conform prevederilor
s . Riscul intarzierii serviciului prezentului Caiet de sarcini. Riscul intarzierii
Conditii climatice . - . .
sau costuri crescute ca serviciilor sau costuri suplimentare
adverse, altele - X . . . -
. rezultat al conditiilor inregistrate ca urmare a acestor intarzieri
decat forta majora L .
climatice adverse este suportat de Operator si nu poate face
obiectul unei solicitari de modificare a
tarifelor.
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Categoria de risc

Descriere

Propunere de alocare a riscului

Operator

ADID
Timis

Risc
Comun

Managementul riscului

Intreruperea si
intarzierea
serviciilor

Costuri suplimentare
rezultate de actiuni
independente, altele decat
forta majora

Operatorul va respecta frecventa de
prestare a serviciilor conform prevederilor
prezentului Caiet de sarcini. Riscul
intarzierii/ intreruperii serviciilor sau costuri
suplimentare inregistrate ca urmare a
acestor intarzieri/intreruperi este suportat
de Operator si nu poate face obiectul unei
solicitari de modificare a tarifelor.

Deseuri plasate in
afara recipientilor
pe platformele de
colectare

Tipuri de deseuri plasate in
afara containerelor, pe
platformele de colectare
prevazute in contract

Operatorul are obligatia de a colecta toate
deseurile ce constituie obiect al contractului
de delegare, chiar daca sunt amplasate in
afara containerelor de colectare si de a lasa
locul curat dupa efectuarea operatiilor de
golire a containerelor. Pentru minizimarea
acestui risc, Operatorul va informa populatia
si operatorii economici cu privire la
modalitatea corecta de precolectare a
deseurilor si/sau va asigura suplimentarea
recipientelor de colectare, daca se considera
necesar, cu acordul prealabil al Autoritatii
Contractante.

Alte tipuri de
deseuri plasate in
interiorul sau in
afara containerelor

Volume mari, deseuri din
constructii, deseuri
periculoase sau alte tipuri
de deseuri, altele decat
solide, plasate la vedere in
sau in afara containerelor

Pentru minizimarea acestui risc, Operatorul,
impreuna cu Autoritatea Contractanta, vor
informa populatia si operatorii economici cu
privire la modalitatea corecta de colectare a
acestor categorii speciale de deseuri.

Capacitatea
vehicolelor de
colectare

Capacitatea insuficienta de
colectare si transport a
vehicolelor de colectare

Operatorul are obligatia de a prevedea, inca
din etapa de ofertare, echipamente de
colectare care sa asigure colectarea
cantitatilor de deseuri estimate in prezentul
Caiet de sarcini.

De asemenea, Operatorul are obligatia de a
asigura capacitate suficienta de colectare si
transport pe intreaga durata de derulare a
contractului.

Suplimentarea mijloacelor de colectare
initiale se poate face numai justificat, cu
acordul prealabil al Autoritatii Contractante.
In cazul in care se considera necesar, ca
urmare a cresterii cantitatilor de deseuri sau
a conditiilor initiale de operare, Operatorul
va asigura vehicule de colectare adecvate,
care sa respecte prevederile din studiu sau
caietul de sarcini si pe care sa le poata
amortiza, prin tarife, pana la finalizarea
contractului.

Curatarea
platformelor de
colectare

Curatarea platformelor de
colectare in urma
deversarii deseurilor, dupa
fiecare golire, sau in urma
altor situatii asemanatoare

Operatorul are obligatia de a lasa punctele
de colectare/ locul in care sunt amplasate
containerele de colectare curate, dupa
fiecare golire. Nerespectarea acestei
obligatii reprezinta incalcarea obligatiilor
contractuale si Operatorul va fi sanctionat in
consecinta.

Repararea si
intretinerea
containerelor

Repararea si intretinerea
containerelor pentru a
asigura o folosire
corespunzatoare

Repararea si intretinerea containerelor
reprezinta  obligatia  Operatorului iar
costurile aferente acestei activitati vor fi
incluse in tariful ofertat in etapa de licitatie.
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Propunere de alocare a riscului Managementul riscului
Categoria de risc Descriere .
g overator | ADID Risc
P Timis Comun
Inlocuirea containerelor Inlocuirea containerelor pentru care
pentru care repararea nu repararea nu este convenabila din punct de
este convenabila; pentru vedere financiar este in sarcina
Inlocuirea containere puse la Operatorului; pentru containerele puse la
. dispozitie de Autoritatea dispozitie de Autoritatea Contractanta si
containerelor . X . . .
. . Contractanta si pentru pentru care inlocuirea se face din fondul 11D,
invechite . . . . .
care inlocuirea se face din se impune aprobarea prealabila a ADID,
fondul IID, se impune dupa acceptarea de catre CJT a alocarii
aprobarea prealabila a sumei
ADID
Riscuri financiare
. Operatorul trebuie sa asigure capitalul de
Fonduri necesare pentru . . -
. - . . s lucru necesar unei bune functionari a
Disponibilitatea investitiile angajate in . .
. e serviciilor, pe toata durata Contractului,
resurselor scopul asigurarii activitatii X . . -
. . . . . luand in considerare modalitatea de plata a
financiare si a capitalului de lucru - . .
serviciilor prestate, inca din etapa de
necesar
ofertare.
Costuri de operare si Operatorul trebuie sa estimeze corect, inca
Cresterea intretinere pentru din etapa de ofertare, costurile de operare
derularea activitatii si intretinere. Orice consecinte legate de o
(descresterea) . . X . .
. diferite de cele estimate, estimare eronata, sunt suportate integral de
costurilor L . . .
indiferent de costul de catre Operator si nu pot face obiectul unei
indexare permis. ajustari a tarifului.
Modificare taxe Ex: Modificari ale X Modificarea taxelor directe va fi integral
directe impozitului pe profit suportata de catre Operator.

Dupa cum se poate observa din Matricea Riscurilor, riscul de operare va fi transferat in mare parte viitorului
Operator delegat, motiv pentru care Contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a
deseurilor municipale in Zona 3 a judetului Timis va fi un Contract de delegare prin concesiune de servicii si
va fi atribuit in baza unei proceduri de licitatie publica deschisa conform prevederilor art. 50 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

Suplimentar, prin Matricea riscurilor elaborata pentru Contractul de delegare Zona 3, sunt respectate si

prevederilor art. 6 si 8 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii:

LART.6

Atribuirea unei concesiuni de lucrdri sau de servicii implicd intotdeauna transferul cdtre concesionar a unei pdrti

semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legdturd cu exploatarea lucrdrilor si/sau a serviciilor

respective. Se considerd cG o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferatd atunci cdnd pierderea
potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabild. ”

ART. 8

(1) Prin studiul de fundamentare prevézut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractantd are obligatia s
analizeze dacd atribuirea contractului implicd transferul unei pdrti semnificative a riscului de operare
cdtre operatorul economic.

(2) Tn cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractants constatd ci o
parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, va fi transferata operatorului
economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmand a se aplica prevederile prezentei
legi.”

4.1. Principalele prevederi contractuale ale Contractului de delegare
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Legea nr. 51/2006 privind serviciile de utilitati publice republicatd reprezinta cadrul legal general pentru
serviciile de utilitate publica, printre care si serviciul de salubrizare a localitatilor.

Legea nr. 51/2006 - art. 29 alin. 7) defineste Contractul de delegare astfel: ,Contractul de delegare a gestiunii
este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere,
dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile prevdzute de lege, pe o perioadd
determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia
de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitdti specifice acestuia,
inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd
serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz.”

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de legea nr. 51/2006 toate contractele prin care unitatile
administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe teritoriul lor
constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale trebuie sa fie aceea
de, contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel siin legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinta
faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia
serviciilor publice (legea nr. 51/2006 ca lege generala si legea nr. 101/2006, ca lege speciald).

n ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii, conform art. 29 alin. 11 din legea nr. 51/2006,
toate contractele de delegare a gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele
clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitdti publice ce urmeaza a fi
furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

c) durata contractului;

d) aria teritorialad pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la sistemul de
utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f)  modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum reabilitari,
modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si evaluare a
indeplinirii acestora;

j)  preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul s& le practice la data inceperii furnizarii/prestarii serviciului,
precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu indicarea
parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de evitare si recuperare
a oricarei supracompensatii;

I)  modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau delegatarului,
dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala
va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publicd si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/ activitatii de utilitati publice si
gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizdndu-se aceeasi
metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de executare a
acesteia;

0) raspunderea contractual3;

p) forta majora;

g) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a contractului de
delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de muncg;
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4.2.

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Anexele la aceste contracte conform alin. 10 din art. 29 din Legea 51/2006 sunt parte integranta a contractelor

de delegare si cuprind:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale
aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

Clauzele enumerate la art. 29 alin. 11, din Legea 51/2006 astfel cum sunt mentionate mai sus, reprezinta partea
contractuala efectiva a Contractului de delegare, in vreme ce anexele prevazute de art. 29 alin. 10 reprezinta
partea reglementara a Contractului.

Anexele pot fi modificate de catre Delegatar, cu consultarea Operatorului Delegat si in cazul in care ca urmare
acestor modificari echilibrul contractual este afectat, operatorul delegat poate fi indreptatit sa primeasca

compensatii corespunzatoare.

Concedentul

4.3.

Unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga impreuna gestiunea unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii, de , delegatar”.

Chiar in situatia in care Contractul de delegare este incheiat de o A.D.l., calitatea de Delegatar o au in
continuare impreuna UAT-urile membre ale acelei A.D.l., care sunt parti in Contract.

A.D.l. este doar un mandatar al acestora, care actioneaza in numele si pe seama Delegatarului.

Concedent/Delegatar in cadrul Contractului de delegare sunt Unitatile Administrativ Teritoriale din Zona 3 Deta,
semnatare ale Documentului de pozitie prin intermediul A.D.I.D. Timis.

Concesionarul

4.4.

In conformitate cu prevederile legislative in vigoare, delegarea gestiunii serviciului poate fi facuta catre:

[J operatori privati;

[0 un operator regional infiintat de unitatile administrativ teritoriale, membre ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice;

[J un operator cu statut de societate reglementata de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si cu capital integral al unitatilor administrativ-teritoriale infiintati prin
reorganizarea pe cale administrativa, in conditiile legii, a regiilor autonome de interes local sau judetean ori
a serviciilor publice de interes local sau judetean subordonate autoritatilor administratiei publice locale,
care au avut Tn administrare si in obiectul de activitate serviciile de utilitati publice;

Operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,delegat”

Obiectul Contractului de delegare

Conform prevederi legale specifice, NU pot face obiectul Contractului de delegare acele activitdti a cdror
infrastructurd nu este exploatatd de cdtre Operatorul cdruia i s-ar delega gestiunea activitdtii prin includerea
ei in obiectul Contractului de delegare.

Astfel, de exemplu, atunci cand un operator nu exploateaza nici un depozit de deseuri, activitatea de depozitare
nu poate face obiectul contractului de delegare ce i se atribuie. Faptul ca acel operator transporta deseurile la
depozitul exploatat de alt operator nu il transforma in prestator al activitatii de depozitare.
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4.5.

Conform dispozitiilor agreate de catre Delegatari in baza documentului de pozitie, va fi incheiat urmatorul
Contract de delegare: Contract de delegare a gestiunii prin concesiune a serviciului de colectare-transport al
deseurilor municipale din zona 3 Deta, judetul Timis

Durata Contractului de delegare

4.6.

Conform art. 32 alin. 3 din Legea nr. 51/2006, durata unui contract de delegare a gestiunii este limitata si nu va
depasi durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional
prin contractul de delegare.

Hotararea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice indica autoritatilor contractante sa stabileasca durata contractelor de concesiune a serviciului
tinand seama de nevoia Operatorului delegat de a-si dezvolta politicile si de a-si amortiza investitiile, dar si de
necesitatea de a stimula Operatorul delegat sa-si imbunatateasca performantele pentru a obtine reinnoirea
Contractului de delegare.

Asadar, stabilirea duratei Contractului de delegare a gestiunii este la latitudinea autoritatilor administratiei
publice locale, aceasta nu trebuie insa sa depdseasca durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute
in sarcina Operatorului delegat.

Pentru stabilirea duratei contractului de delegare trebuie sa se tina seama de prevederile art.49, alin (3) din H.G.
nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii:

LAtunci cdnd stabileste durata concesiunii, entitatea contractantd trebuie sd aibd in vedere evitarea
restrictiondrii artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a exploatdrii
intr-o perioadd datd, asigurarea unui nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata
contractului si a altor costuri ce urmeazd a fi suportate de cdtre utilizatorii finali.”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus si tindnd cont de faptul ca Operatorul delegat va fi obligat
sa investeasca pentru achizitionarea unui numar suficient de mijloace de transport si echipamente pentru
colectarea si transportul deseurilor pe fractii (autogunoiere compactoare), a autospecialei pentru spalarea
containerelor/pubelelor, a autospecialelor pentru colectarea deseurilor voluminoase si a celor periculoase din
deseurile menajere, a caror perioada de amortizare este de 10 ani, in conformitate cu Catalogul privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, aprobat prin H.G. nr. 2139/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca aceasta ori multiplii ai acesteia ar putea fi durata optima a
Contractului de delegare.

In consecintd, pentru a respecta prevederile art.49, alin (3) din H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor

de aplicare ale Legii nr. 100/2016, pentru considerentele prezentate, se propune durata Contractului de
delegare de 10 ani, respectiv 120 luni.

Valoarea estimata a Contractului de delegare

Potrivit art. 12, alin. 2 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii “valoarea
unei concesiuni de lucrdri sau a unei concesiuni de servicii se estimeazd de cdtre entitatea contractantd inainte
de initierea procedurii de atribuire si este valabild la momentul initierii procedurii de atribuire prin transmiterea
spre publicare a anuntului de concesionare sau a anuntului de intentie in cazul concesiunii de servicii sociale ori
alte servicii specifice, prevdzute in anexa nr. 3.”

Pe baza informatiilor prezentate in sectiunile anterioare si tindnd cont de principiile de mai sus, a fost
determinata valoarea estimata a Contractului de delegare, dupa cum urmeaza:
Valoarea maximala estimata a Contractului de delegare, 10 ani: 61.562.048,76lei, fara TVA.
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4.7. Inceperea Contractului de delegare — Perioada de mobilizare

4.8.

»Data Intrdrii in Vigoare ” inseamnd Data Semndrii Contractului, datd la care Contractul va intra in vigoare.

”Data de incepere a Contractului” sau Data de incepere a Serviciului inseamnd data, stabilita prin Contract de
la care incepe efectiv colectarea deseurilor, dupd perioada de mobilizare.

”perioada de Mobilizare” inseamnd perioada cuprinsd intre Data Semndrii si Data de Incepere a Contractului;

n Perioada de Mobilizare, care va fi de de 120 zile de la Data Semnérii (aceasta perioada putand fi prelungita
de comun acord in situatia in care autorizatiile necesare desfasurarii activitatilor nu au fost emise in termenul
legal, desi Delegatul a depus toate documentatiile si acordurile/avizele necesare emiterii autorizatiilor),
Delegatul va prezenta Delegatarului dovezile care confirma:

a) constituirea Garantiei de Bund Executie

b) Tincheierea tuturor politelor de asigurare solicitate prin Contractul de delegare;

c) licenta eliberata de Autoritatea de Reglementare prin care se acorda permisiunea prestarii Serviciului in
Aria Delegarii; in conditiile in care Delegatul a depus, ca urmare a semnarii Contractului de delegare, o
documentatie in vederea extinderii licentei termenul de prezentare a Licentei se decaleazd pana la
obtinerea acesteia, dar nu mai mult de 180 de zile de la Data semnarii Contractului de delegare;

d) obtinerea celorlalte Autorizatii necesare conform legii pentru inceperea prestarii Serviciului;

e) faptul ca are la dispozitie, pe Aria Delegarii, toate utilajele si echipamentele pentru care s-a angajat prin
Ofert3 la Data de Tncepere a Contractului de delegare.

f)  Pubelele date de Consiliul Judetean Timis prin proiect — sa fie inventariate si facut proces verbal de predare-
primire

Doar dupa prezentarea de catre Delegat a tuturor documentelor mentionate la aliniatele a), b) si d), Partile pot
incheia Procesul-Verbal de predare-primire a bunurilor concesionate de catre Delegatar in vederea prestarii
Serviciului.

Pe durata Perioadei de Mobilizare, Partile:

a) sivorasuma toate obligatiile si vor depune toate diligentele pentru ca prestarea Serviciului sa poata incepe,
conform cerintelor Caietului de sarcini parte din Documentatia de Atribuire - Anexa la Contractul de
delegare si

b) vor furniza una alteia toate informatiile si datele necesare care le sunt solicitate prin prevederile
Contractului de delegare, ale Caietului de Sarcini si ale anexelor acestora, dupa caz.

Daca nu sunt indeplinite toate cerintele Autoritatii contractante privind Perioada de mobilizare, Contractul de
delegare inceteaza de drept la data la care expira durata perioadei de mobilizare sau astfel cum a fost prelungita
de Parti, fara a fi necesare alte formalitati. Delegatarul/A.D.1.D. Timis poate notifica Delegatului incetarea de
drept a Contractului de delegare.

Incetarea Contractului de delegare

Tn ceea ce priveste clauzele de incetare a Contractului de delegare, acestea pot fi:

0 la expirarea duratei stabilite conform angajamentelor din oferta prezentata de Concesionar si a clauzelor
contractuale specifice;

[0 in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntare unilaterald de catre Concedent, cu
plata unei despagubiri juste si prealabile in sarcina Concedentului;

0 ncazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre Concesionar, prin reziliere, cu plata unei despagubiri
in sarcina Concesionarului;

0 1n cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre Concedent, prin reziliere, cu plata unei despagubiri
in sarcina Concedentului;
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4.9.

O la disparitia, dintr-o cauza de forta majora, a bunului concesionat sau in cazul imposibilitatii obiective a
delegatului de a presta serviciul, ca urmare a interventiei unui eveniment de forta majora, fara plata unei
despagubiri;

[0 1n cazul lipsei, retragerii sau incetarii valabilitatii licentei de operare a delegatului, cu plata de despagubiri;

Investitii in sarcina Delegatului

Investitii suplimentare si conexe necesare

Investitiile suplimentare necesar a fi asigurate de catre Operatorul delegat la momentul inceperii activitatii sunt,
in principal, in asigurarea echipamentelor de colectare a deseurilor (containere, pubele, saci din plastic) si a
utilajelor/ mijloacelor de transport pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor.

Investitiile realizate de operatorul de drept privat din fonduri proprii pentru reabilitarea/
modernizarea/dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza de catre acesta pe durata
Contractului de delegare — 10 ani.

Valoarea investitiilor in sarcina Delegatului, conform concluziilor si recomandarilor din cuprinsul Studiului de
oportunitate, este de 11.881.779,30 lei.

4.10.

Redeventa

4.11.

Pentru fiecare An Contractual Operatorul delegat va plati o Redeventd, in temeiul Ordonantei de urgenta nr.
198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru
proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara
nerambursabila din partea Uniunii Europene.

Redeventa devine exigibili de la Data de Tncepere a Contractului si va fi pltitd in transe trimestriale egale in
contul notificat de Delegatar, pana la data de 15 ale primei luni urmatoare trimestrului pentru care trebuie
efectuata plata (de exemplu plata redeventei pentru primul trimestru va fi efectuatd inainte de data de 15 a celei
de-a patra luni calculate de la Data de incepere a Contractului de delegare si asa mai departe).

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele general al preturilor de consum.

Plata redeventei va fi in responsabilitatea exclusiva a Operatorului delegat care nu va fi indreptatit sa motiveze
prin absenta solicitarii din partea Delegatarului faptul ca nu a platit la termen redeventa datorata.

Neplata la termen a redeventei atrage penalitati si majorari conform clauzelor Contractului de delegare. Neplata
a trei transe consecutive a redeventei duce la retragerea obligatiilor restante (redeventa si majorari de
ntarziere) din contul de garantie de buna executie. in termen de 30 de zile de |a retragerea obligatiilor restante
din contul de garantie, Operatorul delegat are obligatia sa reconstituie garantia de buna executie la nivelul
prevazut in Contractul de delegare.

Nerespectarea obligatiei de plata a redeventei poate atrage incetarea de drept a Contractului de delegare, fara
a mai fi necesara punerea Tn intarziere sau indeplinirea vreunei alte formalitati prealabile ori interventia

instantei de judecata.

Obligatiile Delegatului/Concesionarului

Delegatul/Concesionarul va asigura:

0 respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii, protectia muncii,
gospodarirea apelor, protectia mediului, siguranta in exploatare constructiilor, prevenirea si combaterea
incendiilor;

[0 exploatarea, intretinerea si reparatia mijloacelor de transport si a utilajelor, cu personal autorizat, in functie
de complexitatea utilajului si specificul postului/locului de munca;

[0 respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin Contractul de delegare a gestiunii
Serviciului;

[0 furnizarea catre Consiliul Judetean Timis, A.D.I.D. Timis, Consiliile Locale membre ADID si/sau ANRSC, a
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4.12.

informatiilor solicitate si accesul la documentatiile si la actele pe baza carora presteaza serviciul de colectare
si transport al degeurilor municipale in conditiile legii;

respectarea angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului de colectare si transport a
deseurilor municipale;

prestarea serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale pentru toti utilizatorii acestuia cu
asigurarea colectarii intregii cantitati;

aplicarea de metode performante de management care sa conduca la reducerea costurilor de operare si
implicit a facturilor emise catre beneficiarii Serviciului;

inlocuirea recipientelor de colectare care prezinta defectiuni sau neetanseitati, direct la punctele de
colectare, pe toata perioada contractului de concesiune;

elaborarea Planurilor anuale, de revizii si reparatii pentru utilajele de colectare si transport a deseurilor
executate cu forte proprii si/sau cu terti;

realizarea unui sistem de evidentad a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a acestora;
evidenta orelor de functionare a utilajelor;

tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor colectate si transferate si raportarea periodica a acesteia
autoritatilor competente (autoritati publice locale, autoritati de protectie a mediului), conform
reglementdrilor in vigoare;

personalul necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;

conducerea operativa, si asigurarea mijloacele tehnice si personalul de interventie in caz de situatii de
urgenta;

dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice, necesare pentru prestarea activitatilor in conditiile ce
se vor stabili prin Contractul de delegare (instalatii de spalare/dezinfectare a utilajelor de
colectare/transport, a platformelor si a containerelor/pubelelor din dotarea acestora etc.).

n prestarea serviciului de salubrizare operatorul delegat va realiza si va respecta urmétoarele cerinte:

Ooooooo

elaborarea prognozei pe termen scurt, mediu si lung in domeniul specific de colectare si transport deseuri;
elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli;

planificarea investitiilor conform actelor normative in vigoare;

anticiparea problemelor potentiale si a solutiilor de rezolvare a acestora;

elaborarea planului operational;

sincronizarea planului de activitate cu cerintele legislatiei de protectia mediului si cerintele Autoritatii
contractante.

Operatorul delegat care asigura serviciile de salubrizare are si urmatoarele obligatii:

0

sa detina toate documentele necesare de finsotire a deseurilor transportate, din care sa rezulte
utilizatorul/utilizatorii, destinatarul, tipurile de deseuri, locul de incarcare, locul de destinatie si, dupa caz,
cantitatea de deseuri transportate si codificarea acestora conform legii;

sa nu abandoneze deseuri pe traseu si sa le ridice n totalitate pe cele ale utilizatorilor sau pe cele existente
pe traseul de colectare si transport, cu exceptia celor periculoase care nu sunt inglobate in deseurile
municipale;

sa foloseascd traseele cele mai scurte si/sau cu cel mai redus risc pentru sanatatea populatiei si a mediului,
care au fost aprobate de catre Autoritatile Administratiilor Publice Locale si A.D.I.D. Timis.

Operatorul va avea obligatia sa detina un numar suficient de autogunoiere compactoare si utilaje/echipamente
pentru a acoperi frecventa de colectare si transport a deseurilor municipale, conform cerintelor Autoritatii
contractante.

A.D.I.D. Timis, unitatile administrativ teritoriale asociate din Zona 3 Deta au obligatia de a pune la dispozitia
Operatorului delegat infrastructura precolectare a deseurilor din Zona 3, compusa din:

0
0

platforme de colectare;
bunuri (PUBELE/CONTAINERE TIP CLOPOT) alocate prin PROIECTUL SIMD TIMIS.

Regimul bunurilor

Bunurile din patrimoniul public — Bunurile de retur, sunt cele mentionate in sectiunea “Instalatii, echipamente
si bunuri concesionate” si vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare.
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4.13.

Acestea sunt:

a) bunurile membrilor Delegatarului puse la dispozitia Delegatului, prin concesionare, pe intreaga durata a
Contractului de delegare, in scopul prestarii Serviciului. Acestea sunt si raman in proprietatea membrilor
Delegatarului pe durata Contractului de delegare. Delegatul primeste posesia si dreptul de folosinta asupra
acestor bunuri, pe intreaga durata a Contractului.

b) bunurile rezultate din investitiile prevazute in Contractul de delegare in sarcina Delegatului. Acestea
raman proprietatea Delegatului pe durata executarii Contractului.

Valoarea bunurilor de retur este redata in tabelul de mai jos:

Bun retur Pret unitar Bucati Valoare
(lei fara TVA)
Pubela 1201 87,40 4.586| 400.816,40
Clopot 1.550,71 22 34.115,62
TOTAL 434.932,02

Toate Bunurile de Retur revin de drept Delegatarului, la incetarea Contractului de delegare din orice cauza,
libere de orice sarcini si gratuit. Exceptie de la regula transferului cu titlu gratuit fac doar acele bunuri realizate
prin investitii prevazute in Contractul de delegare in sarcina Delegatului, bunuri care in situatia incetarii
Contractului Tnainte de termen revin Delegatarului cu plata de catre acesta a valorii neamortizate a respectivelor
bunuri.

Operatorul delegat va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care se
impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in Procesul-verbal de predare-primire.

Operatorul delegat va propune, daca este cazul, scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand
patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace pentru asigurarea bunei
functionari a activitatilor din cadrul serviciului. El va transmite anual situatia patrimoniului, mentionand si
modificarile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea Autoritatilor Delegatare.

Investitiile facute pentru inlocuirea Bunurilor de Retur deteriorate sau furate si care sunt realizate din fonduri
proprii ale Delegatului, raman in proprietatea sa pe toata durata Contractului de delegare si revin de drept, la

expirarea acestuia, gratuit si libere de orice sarcini, Delegatarului, fiind integrate domeniului public.

Investitiile realizate de Delegat din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea Bunurilor
de Retur, se vor amortiza de catre acesta pe durata Contractului de delegare ramasa.

La incetarea Contractului de delegare bunurile de retur vor fi restituite Delegatarului A.D.l.D. Timis in mod
gratuit si libere de orice sarcini.

Repartizarea riscurilor

Tn derularea Contractului de delegare Delegatarul si Delegatul fsi vor asuma individual sau impreuna acele riscuri
pe care le pot gestiona cel mai eficient.
Tn Cap. 3.4. este prezentat tabelul cu repartizarea riscurilor contractuale intre Delegat si Delegatar.

Conform datelor din Matricea Riscurilor, riscul de operare va fi transferat in mare parte viitorului Operator
delegat, motiv pentru care Contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor
municipale Tn Zona 3 Deta judetul Timis va fi un Contract de concesiune de servicii si va fi atribuit Tn baza unei
proceduri de licitatie publica deschisa conform prevederilor art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.
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Suplimentar, prin Matricea riscurilor elaborata pentru Contractul de delegare, sunt respectate si prevederile art.

6 si ART. 8 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii:

LART.6

Atribuirea unei concesiuni de lucrdri sau de servicii implicd intotdeauna transferul cdtre concesionar a unei parti

semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legédturd cu exploatarea lucrdrilor si/sau a serviciilor

respective. Se considerd cd o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferatd atunci cand pierderea

potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabild. ”

ART. 8

(1) Prin studiul de fundamentare prevdzut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractantd are obligatia sd
analizeze dacd atribuirea contractului implicd transferul unei pdrti semnificative a riscului de operare cdtre
operatorul economic.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei prevédzute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractantd constatd cd
o parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, va fi transferatd operatorului
economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmdnd a se aplica prevederile prezentei legi.”

Principiile care stau la baza activitatilor de gestionare a deseurilor in conformitate cu Strategia nationala de gestionare a

deseurilor si a Planului national de gestionare a deseurilor sunt enuntate in cele ce urmeaza:

[0 principiul protectiei resurselor primare - este formulat in contextul mai larg al conceptului de "dezvoltare durabila
si stabileste necesitatea de a minimiza si eficientiza utilizarea resurselor primare, in special a celor neregenerabile,
punand accentul pe utilizarea materiilor prime secundare.

O principiul masurilor preliminare, corelat cu principiul utilizarii BATNEEC ("Cele mai bune tehnici disponibile care nu
presupun costuri excesive") - stabileste ca, pentru orice activitate (inclusiv pentru gestionarea deseurilor), trebuie
sa se tina cont de urmatoarele aspecte principale: stadiul curent al dezvoltarii tehnologiilor, cerintele pentru
protectia mediului, alegerea si aplicarea acelor masuri fezabile din punct de vedere economic.

[0 principiul prevenirii - stabileste ierarhizarea activitdtilor de gestionare a deseurilor, in ordinea descrescdtoare a
importantei care trebuie acordata: evitarea aparitiei, minimizarea cantitatilor, tratarea in scopul recuperarii, tratarea
si eliminarea in conditii de siguranta pentru mediu.

[0 principiul poluatorul plateste, corelat cu principiul responsabilitatii producatorului si cel al responsabilitatii
utilizatorului - stabileste necesitatea credrii unui cadru legislativ si economic corespunzator, astfel incat costurile
pentru gestionarea deseurilor sa fie suportate de generatorul acestora.

0 principiul substitutiei - stabileste necesitatea inlocuirii materiilor prime periculoase cu materii prime nepericuloase,
evitandu-se astfel aparitia deseurilor periculoase.

[0 principiul proximitatii, corelat cu principiul autonomiei - stabileste ca deseurile trebuie sa fie tratate si eliminate
cat mai aproape de sursa de generare.

[0 principiul subsidiaritatii (corelat si cu principiul proximitatii si cu principiul autonomiei) - stabileste acordarea
competentelor astfel incat deciziile in domeniul gestionarii deseurilor sa fie luate la cel mai scazut nivel administrativ
fata de sursa de generare, dar pe baza unor criterii uniforme la nivel regional si national.

0 principiul integrarii - stabileste ca activitatile de gestionare a deseurilor fac parte integranta din activitatile social-
economice care le genereaza.

n

Optiunile de gestionare a deseurilor urmaresc urmatoarea ordine descrescatoare a prioritatilor:
= prevenirea aparitiei - prin aplicarea "tehnologiilor curate" in activitatile care genereaza deseuri;
= reducerea cantitatilor - prin aplicarea celor mai bune practici in fiecare domeniu de activitate al
generatorului de deseuri;
= valorificarea - prin refolosire, reciclare materiala si recuperarea energiei;
= eliminarea - prin incinerare si depozitare, etc.

H.G. Nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de

lucrari si concesiunile de servicii, precizeaza:

Art. 15 Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sd justifice necesitatea si
oportunitatea concesiunii si sG demonstreze cd:
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a) serviciul de colectare si transport al deseurilor municipale este realizabil;

b)

Aceastad cerinta are aplicabilitate in cazul concesiunii contractelor de servicii, in acest sens aspectul in cauza a fost
demonstrat prin faptul ca documentatia S.I.M.D. Timis a fost admisa pentru finantare si a fost semnat contractul de
finantare, respectiv din analiza realizata in cadrul prezentului studiu de oportunitate, serviciul, in toate
componentele lui, tehnic si economico - financiar se incadreaza in limitele de suportabilitate ale populatiei, fiind
realizabil si fezabil.

serviciul de colectare si transport al deseurilor municipale raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante;

c)

Principalele obiective ale serviciului sunt:

- Protejarea mediului Tnconjurator si a sanatatii umane in Judetul Timis, judet cu un potential turistic insemnat.
in prezent se observd contaminarea apelor si solului datoratd gestiunii necorespunzitoare a deseurilor
generate.

- Imbunétstirea peisajului judetului, in special a Zonei e Deta, acest lucru conducand la o crestere a confortului
populatiei si la crearea unor zone atractive din punct de vedere turistic,

- Reducerea utilizarii resurselor materiale, prin sortarea si reciclarea deseurilor municipale,

- Prin implementarea Proiectului S.I.M.D. Timis, si implicit prin atribuirea Contractului de delegare, autoritatile
locale din Zona 3 Deta isi indeplinesc obligatiile cu privire la gestiunea deseurilor, in conformitate cu
prevederile legale si cerintele din Aplicatia de finantare POS Mediu.

au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a serviciului de colectare si transport al deseurilor
municipale;

d)

Pentru implementarea serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale in Zona 3 Deta, judetul TIMIS

au fost analizate mai multe alternative de realizare a fiecarei componente a acestuia, astfel:

0 Referitor la serviciile de colectare si transport deseuri, au fost analizate diverse optiuni, recomandarea fiind de
a se realiza colectarea deseurilor pe fractii distincte, rezidual, biodegradabil, reciclabil pe trei fractii —
hartie/carton, plastic/metal si sticla, fapt care respecta cerintele legale specifice (0.U.G. nr. 92/2021).

[0 Referitor la investitiile in echipamente de colectare: au fost analizate diverse optiuni, prezentate detaliat in
cadul Studiului de oportunitate pentru fiecare tip de deseu.

Optiunea recomandata este: Colectarea deseurilor se va realiza prin cantarirea fiecarui recipient.

[0 Referitor la investitiile in utilaje/mijloace de colectare/transport deseuri:

Au fost analizate diverse optiuni de utilaje/mijloace de colectare/transport deseuri, recomandarea
fiind pentru utilaje/mijloace de colectare/transport deseuri complet echipate cu:

e Sistem localizare GPS

e Sistem statie emisie-receptie

e  Dispozitiv cantarire si emitere bon de cantar

e Camera foto/filmare supraveghere

e Senzor de incarcare pentru containere/pubele

e  Soft specializat care va furniza informatii privind greutatea deseurilor colectate

e  Softul specializat va stoca imaginile si datele si le va transmite catre Baza de date informatica

varianta de realizare a serviciului de colectare si transport a deseurilor municipale prin atribuirea unui Contract
de delegare prin concesiune este mai avantajoasa in raport cu varianta prin care serviciul este prevazut a fi
realizat prin atribuirea unui contract de achizitie publica;

Aceste aspecte au fost demonstrate prin analiza aspectelor sociale, de mediu si a fezabilitatii economice privind
decizia de delegare a serviciilor de salubritate. Decizia de delegare conduce la diminuarea riscurilor cu efect
economic asupra Autoritatilor Delegatare, prin transferarea riscurilor in ceea ce priveste realizarea Serviciului.

Principiul delegarii gestiunii, indiferent de natura, indiferent de analiza financiara sau de estimarile economice
statistice, consta in:
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e)

[J Asumarea juridica a Operatorului delegat, cu constituirea de garantii reale, asupra respectarii legislatiei in
domeniu, a Regulamentului de salubrizare si a conditiilor impuse prin Contractul de delegare, in conditiile unor
bugete limitate;

[l Managementul financiar al activitatilor Operatorului delegat revine exclusiv in sarcina acestuia, iar eficienta cu
care acesta isi desfdsoarad activitatea nu trebuie sa genereze riscuri asupra Delegatarului.

serviciul de colectare si transport a deseurilor municipale beneficiaza de sustinere financiara, mentionand, daca
este cazul, care este contributia entitatii contractante.

Serviciul beneficiaza de sustinere financiara din tarifele/taxa speciala ce se vor constitui in acest sens.

Mai mult decat atat, asumarea Contractului de delegare prin concesiune de catre Operatorul delegat, reprezinta
garantia obtinerii unor profituri, sistemul de management al deseurilor in perioada post implementare avand
asiguratd sustinerea financiara necesard, aspect demonstrat si in cadrul analizei gradului de suportabilitate a
populatiei privind valoarea taxei/tarifului propus.

In cadrul Studiului de oportunitate a fost evaluata contributia entitatii contractante, respectiv valoarea bunurilor de
retur pentru Zona 3 Deta, valoare pentru care a fost determinata si redeventa anuala in sarcina Operatorului
delegat.

In urma analizei tehnice, operationale si financiare prezentate, concluzionam ca serviciului de colectare si
transport a deseurilor municipale din zona 3 Deta, judetul TIMIS, care face obiectul prezentului Studiu de
oportunitate este fezabil si viabil din punct de vedere tehnic, operational, economic, financiar, social si de mediu.

in

urma realizarii Studiului de oportunitate pentru Zona 3 Deta in anul 2021, rezulta NECESITATEA delegarii gestiunii

activitatilor de colectare si transportul al deseurilor municipale din Zona 3 Deta a judetului Timis, componente ale
serviciului de salubrizare, aceasta fiind o conditie esentiala pentru imbunatatirea protectiei mediului si a populatiei.

Se apreciaza ca delegarea gestiuni acestei activitati asigura posibilitatea dezvoltarii si modernizarii sistemului de
salubrizare, creeaza cadrul concurential al activitatii, stimuleaza investitiile si asigurd participarea cetatenilor la
imbunatatirea activitatii de salubrizare.

Avand in vedere cele prezentate, se pot trage urmatoarele concluzii:

1.
2.

Delegarea activitatilor de colectare, transport a deseurilor este pe deplin realizabila;

Contractul de delegare prin concesiune raspunde pe deplin cerintelor si politicilor autoritarilor publice din judetul
Timis, care se afla in proces de absorbtie a fondurilor europene pentru dezvoltarea infrastructurii de mediu — POIM
2020 prin actualizarea PJGD Timis — document cu caracter de studiu de prefezabilitate pentru accesarea fondurilor
europene in cadrul POIM 2020, venind in intampinarea cerintelor institutiilor finantatoare;

Delegarea este singura modalitate legala, realizabila tehnic si fezabila financiar prin care se poate asigura gestiunea
serviciului public de salubrizare pe componentele sale mentionate in cadrul Studiului de oportunitate;

Contractul de delegare poate fi finantat integral de catre beneficiarii finali ai serviciilor din Zona 3 Deta, judetul Timis
prin fluxul financiar stabilit prin Acordul de Parteneriat incheiat intre U.A.T. membre ale A.D.1.D Timis, costurile pe
care trebuie sa le suporte cetatenii fiind sub pragul de suportabilitate, conform planului tarifar la nivelul judetului
Timis.

De asemenea, autoritatile publice locale, prin incredintarea gestiunii delegate pot dezvolta serviciul de salubrizare
prin raportare la nevoile cetatenilor si pot asigura respectarea principillor care se refera la aspectele sociale ale
sectorului, cum ar fi:

responsabilitatea fata de cetateni;

nediscriminarea si egalitatea de tratament al tuturor utilizatorilor serviciilor;

transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

evidenta exacta asupra cantitattilor deseurilor din sector;

[0 imbunatatirea si adaptarea serviciului de salubrizare la particularitatiile si nevoile Zonei 3 Deta, jud Timis;

Nu mai exista disipari ale responsabilitatilor;

A.D.I.D. Timis, prin mandatul primit, este responsabil direct cu monitorizarea indicatorilor de performanta ai
serviciului de salubrizare;

I o
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7. Creste performanta serviciului prestat;
8. A.D.I.D. Timis, prin mandatul primit, are control total in ceea ce priveste monitorizarea gestionarii deseurilor
municipale precum si pentru urmarirea realizarii tintelor impuse prin legislatie;
CONCLUZIE:

Din analiza prezentata in acest Studiu de oportunitate rezulta ca solutia care prezinta cel mai mare grad de
rentabilitate si cele mai putine costuri si riscuri pentru A.D.I.D. Timis si UAT-urile membre din Zona 3 Deta a judetului
Timis o reprezinta gestiunea delegata a serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale.

In date sintetice, concluziile Studiului de oportunitate sunt urmatoarele:

chrt Element/Parametru/indicator

1 Titlul Procedurii/Contractului Delegarea gestiunii prin concesiune a Serviciului de colectare
-transport al Deseurilor municipale din zona 3 Deta,
Judetul Timis

2 Autoritate Contractanta Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Deseuri Timis
(A.D.1.D. Timis)
Adresa: Piata Romanilor nr. 4, Ap. 2, jud. Timis,
Localitate: Timisoara
Tara: Romania;
Codul NUTS: RO424 - Timis
Adresa de e-mail: adidtimis@yahoo.com
Nr de telefon: 0356-410-496
Fax: 0356-805-164
Adresa Internet (URL): www.adidtimis.ro

3 Tipul Procedurii Licitatie deschisa

4 Tipul de contract propus Contract de delegare prin concesiune de servicii

4 Valoarea maximala a Contractului:

2022/2031 61.562.102,96 lei fara TVA
6 Durata Contractului 10 ani, 120 luni
RECOMANDARI

Pentru a asigura protejarea mediului si a sanatatii populatiei, la elaborarea Caietului de sarcini, parte integranta din
documentatia de atribuire de delegare a serviciului de salubrizare, recomandam ca acesta sa contind minim urmatoarele
cerinte — criterii de calificare si selectie:

0

Dotarea cu utilaje performante complet echipate ;

Astfel, viitorul operator de salubrizare va trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje
performante, cu care vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata.

De asemenea, prin documentatia de atribuire sa se solicite un certificat care sa ateste sistemul de management al
calitatii conform 1SO 9001 si sistemul de management al mediului conform ISO 14001, ceea ce va asigura o garantie
a calitatii serviciilor oferite si a protejarii mediului.

Valoarea Contractului de delegare este o valoare maximala, determinata la valoarea pragului de suportabilitate.

In documentatia de atribuire se va solicita ofertarea unui tarif distinct pentru colectarea si gestionarea deseurilor
reciclabile si a unui tarif distinct pentru colectarea si gestionarea deseurilor reziduale, a unui tarif distinct pentru
colectarea si gestionarea deseurilor biodegradabile, pentru fiecare mediu de rezidenta, urban, rural si pentru fiecare
categorie de utilizatori (populatie si sectorul ,,agenti economici si institutii publice”).

In documentatia de atribuire se va solicita fundamentarea tarifelor de colectare/transport deseuri bazate exclusiv
pe costuri si justificarea acestora conform prevederilor legale aplicabile.

Ulterior aprobarii de catre primariile din localitatile delegatare si de catre A.D.I.D Timis a prezentului Studiu de
oportunitate, inclusiv anexele, se vor aproba urmatoarele documente :

O

Documentatia de atribuire pentru
Contractul de delegare a gestiunii prin concesiune a serviciului de colectare-transport al deseurilor municipale din
zona 3 Deta, judetul TIMIS, care cuprinde:

[J Sectiuneal Fisa de date a achizitiei
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Delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului de colectare — transport al
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Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Deseuri Timis

DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE

STUDIU DE OPORTUNITATE

[J Sectiunea 2  Caiet de sarcini si Anexe
[J Sectiunea3  Formulare
[J Sectiunea4  Conditii contractuale
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Anexe

Anexa 1 Lista institutiilor publice din Orasul Ciacova

Anexa 2 Lista agentilor economici din Orasul Ciacova

Anexa 3 Lista institutiilor publice din Orasul Deta

Anexa 4 Lista agentilor economici din Orasul Deta

Anexa 5 Lista institutiilor publice din Orasul Gataia

Anexa 6 Lista agentilor economici din Orasul Gataia

Anexa 7 Lista institutiilor publice din mediul rural

Anexa 8 Lista agentilor economici mediul rural

Anexa 9 Cantitati de deseuri colectate in anul 2020 si intrate in centrul de colectare Deta

Anexa 10  Punctele de colectare

Anexa 11  Etapizarea datelor de incepere a Serviciului

Anexa 12 Plan de masuri privind publicitatea, informarea si constientizarea

Anexa 13 Determinarea compozitiei deseurilor menajere si similare

Anexa 14  Proiectia fluxurilor de deseuri si a cheltuielilor de transfer la centru de colectare Deta
Anexa 15  Organizarea serviciului de colectare si transport deseuri

Anexa 16  Graficul/Frecventa de colectare a deseurilor

Anexa 17  Valoarea redeventei propuse pentru Operatorul delegat

Anexa 18  Centralizator investitii utilaje

Anexa 19 Planul tarifar
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