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CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI VOITEG

In urma verificarii modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse, transmise cu
Decizia nr. 46/24.08.2015 prelungita cu Decizia nr. 46/1/11.07.2016, cu Decizia nr. 46/2/05.10.2018,
cu Decizia nr. 46/3/05.07.2019, cu Decizia nr. 46/4/23.06.2020 si cu Decizia nr. 46/5/27.07.2021 s-a
constatat cd misurile I.4, .5 si IL.8 au fost partial duse la indeplinire, motiv pentru care, in temeiul
prevederilor punctului 234 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitéti, aprobat prin Hotararea
Plenului Curtii de Conturi nr. 155/29.05.2014, s-a intocmit Raportul de control (follow-up) inregistrat
la UATC Voiteg sub nr. 3650/16.12.2022, continand deficientele constatate.

fn temeiul prevederilor punctului 234 lit b) din Regulamentul mentionat, vd transmitem un
exemplar al Raportului de control (follow-up) nr. 3650/16.12.2022, incheiat ca urmare a verificarii
modului de ducere la Indeplinire a mésurilor dispuse, transmise cu Decizia nr. 46/24.08.2015
prelungitd cu Decizia nr. 46/1/11.07.2016, cu Decizia nr. 46/2/05.10.2018, cu Decizia nr.
46/3/05.07.2019, cu Decizia nr. 46/4/23.06.2020 si cu Decizia nr. 46/5/27.07.2021 la UATC Voiteg in
vederea urmdririi si ludrii méasurilor ce se impun in cadrul atributiilor ce va revin, méisuri care si
asigure ducerea la indeplinire in integralitate a Decizia nr. 46/24.08.2015.

Totodatd va Tnaintdm si un exemplar al Deciziei nr. 46/6/06.01.2023 prin care s-a dispus
prelungirea pand la 31.05.2023 a termenului de ducere la indeplinire a mésurilor neimplementate.

Cu stimé,

/@\\’TFR)Fm - Cornel Popovici
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Dosar nr. 48/2015

DECIZIA nr. 46/6
de prelungire a termenului pentru realizarea masurilor dispuse, transmise cu Decizia nr. 46/24.08.2015
prelungitd cu Decizia nr. 46/1/11.07.2016, cu Decizia nr. 46/2/05.10.2018, cu Decizia nr. 46/3/05.07.2019,
cu Decizia nr. 46/4/23.06.2020 si cu Decizia nr. 46/5/27.07.2021, emise pentru

UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA VOITEG

In baza prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curii de Conturi,
republicatd, si ale pct. 234-236 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitafi, aprobat prin
Hotédrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, se acorda prelungirea pani la 31.05.2023
a termenului pentru ducerea la Indeplinire a masurilor L4, IL5 si IL.8 dispuse, transmise cu Decizia
nr. 46/24.08.2015 prelungitd cu Decizia nr. 46/1/11.07.2016, cu Decizia nr. 46/2/05.10.2018, cu
Decizia nr. 46/3/05.07.2019, cu Decizia nr. 46/4/23.06.2020 si cu Decizia nr. 46/5/27.07.2021.

Va precizdm cd debitele/prejudiciile consemnate in Raportul privind modul de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse, transmise cu Decizia nr. 46/24.08.2015 prelungita cu Decizia nr.
46/1/11.07.2016, cu Decizia nr. 46/2/05.10.2018, cu Decizia nr. 46/3/05.07.2019, cu Decizia nr.
46/4/23.06.2020 si cu Decizia nr. 46/5/27.07.2021, inregistrat la entitate sub nr. 3650/16.12.2022,
trebuie recuperate in cadrul termenului de prescriptie, potrivit normelor legale in vigoare.

Directorul Adjunct al Camerei de Conturi Timis,
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RAPORT
privind verificarea modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin
Decizia nr. 46/5 din data de 27.07.2021, la Decizia nr. 46/4 din data de 11.07.2016 Decizia nt.
46/3 din data de 23.06.2020, la Decizia nr. 46/1din data de 11.07.2016,
la Decizia nr. 46 din data de 24.08.2015

Raport de follow-up
Voiteg, 16.12.2022

Subsemnata Ciulei Leana Mariana, avand functia de auditor public extern in cadrul Camerei
de Conturi a judetului Timis, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, al delegatiei nr. 96032 din 06.12.2022 si al legitimatiei
de serviciu nr. 2482 din data de 19.12.2019 am efectuat, in perioada 07.12.2022 - 16.12.2022,
“Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor transmise prin Decizia nr. 46/5 din data
de 27.07.2021, la Decizia nr. 46/4 din data de 11.07.2016 Decizia nr. 46/3 din data de 23.06.2020,
la Decizia nr. 46/1din data de 11.07.2016, la Decizia nr. 46 din data de 24.08.2015 ” la U.A.T.C.

Voiteg, avind cod unic de inregistrare 2516033 din localitatea Voiteg, nr. nr. 114, judet Timis, ca
urmare a misiunii de audit financiar ,,Audit financiar asupra contului anual de executie bugetar
pentru exercitiul bugetar al anului 2014.

In perioada verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de
Conturi — Camera de Conturi a judefului Timis, conducerea executivd, precum si conducerea
compartimentelor economice, financiare si contabile, dupa caz, ale entititii verificate au fost
asigurate de:

Pop Niculae loan - primar

Bratan Cornelia - consilier superior din cadrul compartimentului financiar -contabil

Bd. Republicii nr. 12, Mun. Timisoara, Judetul Timig, +4025.64.90.833,

wwiv.curteadeconturiro, CCTimis(@ree.ro




1. Prezentarea pe scurt a abateri care au facut obiectul masurilor dispuse la punctele 1.4, I1.5 si
1.8 din Decizia nr. 46 din 24.08.2015

I.1. Referitor la masura dispusi la punctul I.1 din Decizia 46 din 24.08.2015
Cu privire la nestabilirea si neurmdrirea, in vederea incasdrii de venituri cuvenite bugetului local, din
taxe pentru eliberarea avizelor si autorizafiilor, in conformitate cu Codul fiscal.

I.2. Referitor la méisura dispusi la punctul I.2 din Decizia nr. 46 din 24.08.2015

Abateri de la legalitate si regularitate rezultate din efectuarea de pldfi peste normele, cotele sau
baremurile legale.

I.3. Referitor la masura dispusa la punctul I3 din Decizia nr. 46 din 24.08.2015

Nerespectarea clauzelor contractuale stabilite prin contractul de achizifie publicd referitoare la
cantitatea §i calitatea bunurilor livrate/lucrdrilor executate/serviciilor prestate si/sau la termenele
stabilite.

II. Prezentarea pentru fiecare abatere care a facut obiectul masurilor dispuse prin Decizia
nr. 46 din 24.08.2015 a urmatoarelor informatii:

II.1. Cu privire la nestabilirea si neurmarirea, in vederea incasarii de venituri cuvenite bugetului
local, din taxe pentru eliberarea avizelor si autorizatiilor, in conformitate cu Codul fiscal

A)Abaterea constatati care a ficut obiectul masurii dispuse la punctul I.4 din Decizia nr.46 din
24.08.2015 se refera la:

Din auditarea categoriei de operatiuni ,,Venituri proprii”, s-a constatat faptul ca pentru doi
agenti economici (FLOREA SRL CUI 3040638 nr. de inregistrare Registrul Comertului J35/793/1991
si OKEY BETTA SRL-D CUI 33350975 nr. de inregistrare Registrul Comertului J35/1653/2014) de
pe raza localitatii Voiteg nu s-a procedat la stabilirea, urmérirea si incasarea taxei pentru eliberarea
autorizatiilor pentru desfasurarea activitagilor de alimentatie publica.

De asemenea, s-a constatat faptul cd entitatea auditata nu a procedat In cursul anului 2014 la
stabilirea, urmarirea si Tncasarea in totalitate a veniturilor din taxa pentru eliberarea/vizarea anuld a
autorizatiei privind desfdsurarea activitdfii de alimentatie publicd, in conformitate cu art. 268, alin.(35)
— Cod fiscal, cu toate cad a fost emisd o hotarare de catre Consiliul Local Voiteg privind aprobarea
impozitelor si taxelor locale, In care sd se prevadd realizarea veniturilor din taxa pentru eliberarea
autorizatiilor pentru desfdgurarea activitdfilor de alimentatie publicd, de la comerciantii a céror
activitate se desfasoard potrivit Clasificarii activitafilor din economia nationala — CAEN, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 656/1997, cu modificarile ulterioare, pentru restaurante - clasa 5530 si pentru
baruri - clasa 5540 (5610 - restaurante si 5630 - baruri). Astfel, incepand cu 01.01.2010 a fost emisa
HCL nr. 24/13.10.2009 cu privire la impozitele si taxele locale, fiind stabilita o taxa de 11 lei, iar
incepind cu data de 01.01.2014 prin HCL nr. 1/28.01.2013 privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale a fost stabilitd o taxd anuala de 15 lei.

Din auditarea categoriei de operafiuni ,,Venituri proprii”, de asemenea, s-a constatat ca
UATC Voiteg nu a stabilit, urmarit si incasat in toate cazurile faxa pentru afisaj in scopuri de
reclamd §i publicitate de la agenfii economici care funcfioneazd pe raza unitdfii administrativ -
teritoriala. [




In conformitate cu prevederile legale in vigoare, s-a constatat faptul cd entitatea auditatd nu a
procedat In cursul anului 2014 la stabilirea, evidentierea, urmarirea si Incasarea veniturilor din taxa
pentru afisaj in scopuri de reclama si publicitate.

Auditorii publici externi au uzat de prevederile Regulamentului privind organizarea si
desfisurarea activititii specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activititi, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi a Romaéniei nr. 155/2014, pct. 109, in
sensul ci a extins perioada auditatd la perioada de prescriptie a debitelor din impozite si taxe de 5 ani
cu privire la taxa pentru afisaj in scopuri de reclama si publicitate.

B)Misurile dispuse prin Decizia nr. 46 din 24.08.2015_pentru remedierea abaterilor
prezentate la punctul a) de mai sus: 1.4. Infrarea in legalitate privind stabilirea si urmdrirea spre
incasare la bugetul local a creantelor bugetare rezultate din:

- taxa datoratd de cdtre comercianfii a cdror activitate se desfdsoard potrivit Clasificdrii
activitdtilor din economia nationald - CAEN, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 656/1997, cu
modificdrile ulterioare, in clasa 5530 - restaurante si 5540 baruri,

- taxa datoratd pentru afisaj in scopuri de reclamd si publicitate,

prin aplicarea tuturor mdsurilor stabilite de lege pentru creanfele bugetare si in termenul
legal de prescripfie pentru acestea.

C) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii dispusi la punctul 1.4 din Decizia nr. 46 din 24.08.2015
La data primei verificari, in Raportul de follow-up se arata :

Urmare prezentei actiuni de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurii nr. 1.4 dispuse prin
Decizia nr. 46 din data de 24.08.2015, se constatd faptul cé entitatea nu a procedat la ducerea la
indeplinire a acesteia.

La a doua verificare, In Raportul de follow-up se aratd :Pentru implementarea acestei masuri,
conducerea entititii nu a prezentat documente din care sd rezulte ducerea la indeplinire a acestei
misuri In imprejurdrile in care firmele mentionte 1n actul de audit nu mai functioneaza.

Urmare celor prezentate mai sus, se constatd neimplementarea in totalitate a acestei masuri.

Impactul estimat al implementarii acestei masuri consta In obfinerea unor rezultate economico-
financiare mai bune prin Tmbunatitirea activitatii de sporire a veniturilor proprii care sd sprijine
bugetul entitatii respectiv, pentru acoperirea unor cheltuieli necesare atiunilor desfagurate.

Misura .4, nu a fost dusi la indeplinire 1n totalitate.

La a treia verificare, in Raportul de follow-up se arata :

Pentru implementarea acestei masuri, conducerea entitatii nu a prezentat documente din care sa
rezulte stabilirea, urméirirea si incasarea taxei pentru eliberarea autorizatiilor pentru desfdsurarea
activitatilor de alimentafie publicd insd, au fost prezentate extrase de rol listate in timpul controlului
07.06.2019, pentru 11 contribuabili -anexa nr.2, din care rezultd cd au fost Tnregistrati In programul
electronic de evidentiere, urmarire gi incasare a veniturilor bugetului local al comunei Voiteg, dupa
2015, toti contribuabilii platitori de taxa datoratd pentru afisaj in scopuri de reclamd si publicitate si
totodatd in aceste extrase se observa si faptul ca incasarea acestui tip de venit se efectueaza n cadrul
termenului legal de prescriptie fiscald. Din extrasul de rol al contribuabilului Prima Petrol se observa
ci acesta pliteste taxa datoratd pentru afisaj in scopuri de reclamd si publicitate, din anul 2009. Din
extrasele individuale pe contribuabilii plétitori de taxa pentru reclamd -anexa nr.2 A, se constata ca
suma stabilitd de auditori de 2.048,06 lei a fost incasata, aceasta fiind depdsita, observandu-se 1n acele
extrase si Incasarea accesoriilor acolo unde a fost cazul.

Urmare celor prezentate mai sus, se constatd implementarea doar a acestei masuri.

Impactul estimat al implementdrii acestei masuri consta in obtinerea unor rezultate economico-
financiare mai bune prin Tmbunétitirea activitatii de sporire a veniturilor proprii care sd sprijine
bugetul entitifii respectiv, prin stabilirea, urmdrirea si Incasarea taxei pentru eliberarea aut01lza§11101
pentru desfigurarea activitétilor de alimentatie si taxei datoratd pentru afisaj in scopu11 de ﬁeclama si
publicitate. / ‘

Misura 1.4. a fost dusd la indeplinire, partial. 1’ ( } W
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La a patra verificare n Raportul de follwo-up s-au constatat urméatoarele:

La verificarea anterioard s-a constatat cd masura a fost dusd la indeplinire cu privire la
urmadrirea si incasarea veniturilor bugetului local pentru toti contribuabilii platitori de taxa datorata
pentru afisaj in scopuri de reclamd §i publicitate Tnsa, a ramas nedusd la indeplinire acea parte din
masurd care privea stabilirea, urmaérirea §i Incasarea taxei pentru eliberarea autorizatiilor pentru
desfdsurarea activitdtilor de alimentatie publica.

La prezenta verificare entitatea a transmis pe email o explicatie scrisd cu privire la modul de
ducere la indeplinire a masurii, din continutul céreia reiese cd, acea parte a masurii, cea cu privire la
urmdrirea si Incasarea faxei pentru eliberarea autorizatiilor pentru desfasurarea activitdtilor de
alimentatie publicd nu a fost dusd la indeplinire nici pdnd la aceastd datd.

De asemenea, entitatea a mai transmis pe email doud centralizatoare cu persoanele juridice
plétitoare de taxa firma si cele platitoare de taxa datoratd pentru afisaj in scopuri de reclama si
publicitate.

Toate documentele transmise de entitate cu privire la mésura 1.4 le voi prezenta la raportul de
follow-up cu anexa nr. 1.

Masura [.4. a fost dusa la indeplinire, partial.

La data ultimei verificari se constati urméatoarele :

Nu au fost prezentate documente privind 1Incasarea taxei pentru eliberarea autorizatiilor
pentru desfdsurarea activitatilor de alimentatie publicd n cazul comerciantiilor a cdror activitate se
desfasoard potrivit clasificarii activitdfilor din economia nationald - caen, aprobatd prin hotdrdrea
guvernului nr. 656/1997, cu modificdrile ulterioare, in clasa 5530 - restaurante §i 5540 baruri, in
suma totala 12.188,06 lei, din care: suma de 10.140 lei ( 7.500 lei debit si majoréri in cuantum de
2.640 lei), datorata de doi agenti economici de pe raza comunei Voiteg care se Incadreazd conform
codului CAEN — restaurante.

La prezenta verificare s-au constatat urmatoarele:
Entitatea nu a prezentat documente 1n plus de cele prezentate la verificarile anterioare.
Misura I.4 a fost implementata partial.

I1.2. Abateri de la legalitate si regularitate rezultate din efectuarea de plati peste normele, cotele

sau baremurile legale ,
Abaterea constatata care a ficut obiectul masurii dispuse la punctul IL5 din Decizia nr.46

din 24.08.2015 se referi la:

Din auditarea operatiunilor evidentiate in cadrul categoriei de ,,Cheltuicli cu Bunurile si
serviciile — 51.02,” la articolul bugetar 20.01.05 ,,Carburanti si lubrifian{i”, potrivit testelor efectuate,
auditorii publici externi au constatat cd au fost nerespectate prevederile legale in ceea ce priveste
consumul de combustibil Tnregistrat in exercitiul financiar-bugetar 2014, pentru autoturismul din
dotare n conditiile in care nu s-a asigurat incadrarea in cotele prevazute de legiuitor.

Din analiza situatiei privind consumul de combustibil inregistrat la nivelul anului 2014 s-a
constatat faptul cé entitatea a consumat o cantitate de 1.055,066 litri de motorind (anexa nr.12),
nejustificat, pentru deplasdrile cu autoturismul entitatii, fatd de cantitatea de 900 litri de motorina, legal
prevazutd (75 litri/lund/autoturism) Mentiondm ca entitatea detine in patrimoniul privat, un autoturism
SKODA OCTAVIA PRESTIGE pentru care inregistreaza o depésire a consumului normat previzut de
OG nr. 80 din 30 august 2001 (*actualizata®) privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autoritdtile administratiei publice si institutiile publice. De asemenea, s-a constatat faptul ci nu este
organizata evidenta tehnico operativd a consumului de combustibil alocat pentru utilizarea parcului
auto, entitatea avand in dotare un autobuz, marca SAURER 3+1 usi, utilizat pentru t1ansp01t1}l\scolal
respectiv autoturismul Skoda Octavia. In acest sens mentionam faptul ci nu se conduce ewdenta pe foi
de parcurs si F.A.Z.-uri, astfel cd nu se cunosc numarul kilometrilor parcursi , 1espect1v cént;t'c)tea de
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combustibil consumatd. Avand in vedere cele prezentate anterior, precum si situatia consumului
efectiv a combustibilului utilizat de autoturismul Skoda, rezultd faptul ca, in anul 2014, entitatea a
depésit normativul de consum, stabilit de legiuitor, producand astfel o pagubd in bugetul local.

‘B)Misurile dispuse prin Decizia nr. 46 din 24.08.2015_pentru remedierea abaterilor
prezentate la punctul a) de mai sus: 2.5. Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea integrald a
acestuia, inclusiv a majordrilor de intdrziere calculate de la data achitarii sumelor si pdnd la data
recuperdrii prejudiciului constdnd in depdsire consum de combustibil peste baremurile legale
aprobate.

C) Detalierea aspectelor rezultate In urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a méasurii dispusa la punctul IL5 din Decizia nr. 46 din 24.08.2015,

La data primei verificdri, Tn Raportul de follow-up se aratd : Urmare prezentei actiuni de verificare a
modului de ducere la Indeplinire a mésurii nr. 2.5 dispuse prin Decizia nr. 46 din data de 24.08.2015,
se constata faptul ca entitatea nu a procedat la ducerea la indeplinire a acesteia.

La a doua verificare, in Raportul de follow-up se aratd : Cu privire la recuperarea prejudiciului
constidnd in depasire consum de combustibil peste baremurile legale aprobate, Tn timpul misiunii de
verificare a fost prezentatd chitanta seria 159339/2018 nr. 02142 —anexa nr.8, prin care s-a dovedit
incasarea sumei de 500 lei reprezentand o parte din prejudiciul ce trebuia recuperat urmand ca suma de
7.499,08 lei sa se recupereze treptat de la debitor.

Prin recuperarea unei parti din suma estimatd ca prejudiciu, se constatd implementarea partiala
a acestei masuri.

Impactul estimat al implementdrii acestei masuri consta In obfinerea unor rezultate economico-
financiare mai bune prin Tmbunatatirea activitdtii de sporire a veniturilor proprii care sd sprijine
bugetul entitatii din recuperarea unor cheltuieli nelegale.

Misura I1.5. a fost dusa la indeplinire, doar partial.

La a treia verificare, in Raportul de follow-up se arata :

Cu privire la recuperarea prejudiciului constdnd in depésire consum de combustibil peste
baremurile legale aprobate, in timpul misiunii de verificare precedenta a fost prezentata chitanta seria
159339/2018 nr. 02142 anexata la raportul de follow-up din august 2018, prin care s-a dovedit
incasarea sumei de 500 lei reprezentand o parte din prejudiciul ce trebuia recuperat urmand ca suma de
7.499,08 lei si se recupereze treptat de la debitor 1nsd, de la acea recuperare conducerea entitatii nu a
mai Incasat altd suma in scopul dimnuadrii debitului.

‘ Prin recuperarea unei parti din suma estimata ca prejudiciu, se constata implementarea partiala
a acestei masuri.

Impactul estimat al implementdrii acestei masuri consta n obtinerea unor rezultate economico-
financiare mai bune prin Tmbunatétirea activititii de sporire a veniturilor proprii care sd sprijine
bugetul entitatii, din recuperarea unor cheltuieli nelegale efectuate in anii precedenti.

Masura I1.5. a fost dusa la indeplinire, doar partial.

La a patra verificare in Raportul de follwo-up s-au constatat urmétoarele:

La prezenta verificare entitatea a transmis pe email o explicatie scrisa cu privire la modul de
ducere la indeplinire a mésurii. De asemenea, entitatea a anexat chitanta nr. 1219/25.05.2020 cu care
d-na contabil Bratan Cornelia a platit la casieria entitdtii suma de 200 lei precum si borderoul de
incasdri din data de 25.05.2020, mentiondnd cd, in cursul zilei de maine (27.05.2020) urmeazi a
transmite inclusiv extrasul de cont prin care se confirma depunerea sumei respective in contul entitéatii
deschis la Trezoreria Deta.

Toate documentele transmise de entitate cu privire la masura II.5 le voi prezenta la raportul de
follow-up cu anexa nr. 2.

Misura I1.5. a fost dusa la indeplinire partial.

La data ultimei verificari se constatd urmétoarele :

S-a depus de catre doamna Bratan Cornelia la casieria entitatii, cu chitanta nr. 00000001682 din
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27.05.2021 suma de 500 lei reprezentdnd contravaloare prejudiciu — motorind- ane/a/{anr,l\ fiind
2

(A
YA
\ /



viratd ulterior in contul bugetului local cu foaia de varsdmant nr. 10000022909 din data de
28.05.2021— anexa nr.3 ramanand de recuperat suma de 6.999,08 lei.

Ca atare masura de la punctul IL5 este partial implementata.
La prezenta verificare s-au constatat urmsitoarele:

Entitatea a prezentat chitanta nr. 159339/08.12.2022 (amexa nr. 1) cu care d-na contabil Bratan
Cornelia a depus la casieria primériei suma de 500 lei.

De asemenea, s-a prezentat chitanta nr. 10000034596 din 09.12.2022 cu care suma de 500 lei
s-a depus in contul UATC Voiteg deschis la Trezoreria Deta, precum si extrasul de cont din data de
09.12.2022, ambele prezentate cu (anexa nr. 3).

Suma ramasa de recuperat este de 6.499 lei.

Misura ILS a fost dusi la indeplinire partial

II.3.  Nerespectarea clauzelor contractuale stabilite prin contractul de achizitie publici
referitoare la cantitatea si calitatea bunurilor livrate/lucririlor executate/serviciilor prestate
si/sau ]a termenele stabilite

A)Abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse la punctul II.8 din Decizia nr.46 din

24.08.2015 se refera la:

Potrivit contractului de executie lucrari inregistrat sub numdarul 729/15.04.2014, incheiat de
UATC Voiteg cu SC CALENDO CONS SRL (anexa nr.16) avand ca obiect executarea si finalizarea
lucrarii ,,pietruire drumuri comunale”, pentru care a fost stabilitd valoarea de 148.284 lei (fird TVA),
s-au constatat lucrari de pietruire executate In comuna Voiteg, pentru care nu au fost puse la dispozitia
auditorilor publici externi, pe parcursul auditului acte si documente care si prezinte documentatia
tehnicd in baza céreia s-a angajat executarea lucrérilor de pietruire drumuri comunale, respectiv: caiet
de sarcini, anteméasurétori, schite, desene, etc.

In acest sens precizim prevederea clauzei contractuale 10.5 — (1), .,Executantul este
responsabil de trasarea corectd a lucrdrilor fatd de reperele date de achizitor, precum §i de furnizarea
tuturor echipamentelor , instrumentelor, dispozitivelor, si resurselor umane necesare in vederea
indeplinirii responsabilitdtii respective”. De asemenea, in clauza contractuald previzutd la pet. 11.3 se
stipuleazd faptul cd: ,Achizitorul are obligatia de a pune la dispozitia executantului intreaga
documentafie necesard pentru execufia luicrdrilor contractate, fard platd, in 4 exemplare, la
termenele stabilite prin graficul de executie a lucrdrii”.

Avand 1n vedere cele de mai sus, auditorii publici externi, in raport cu lucririle executate si
prezentate de executantul SC CALENDO CONS SRL, in situatii de platd, au constatat inscrierea
nejustificatd a articolului de deviz ,,Motorind, pentru motor diesel 1d iarnd vard s 240” , prin care a fost
decontatd cantitatea de 3.120 litri motorind, cu o valoare totald de 21.507 lei (inclusiv TVA). Precizdm
cd acest articol de deviz este prezentat In situatiile de platd in mod distinct la pet. 11, nefiind asociat cu
nici unul din celelalte articole de deviz si chiar in conditiile in care ar fi fost asociat, precizim ci
inscrierea de articole de deviz care prezintd cheltuieli cu utilaje, acestea contin, incorporat, in valoarea
de utilaj, toate costurile directe (combustibil, ulei, amortizare, manoperd, etc), necesare pentru
utilizarea utilajului, conform normativelor de deviz. Exemplificim in acest sens normative deviz
utilizate de directii de drumuri pentru lucrari rutiere.

B)Masurile dispuse prin Decizia nr. 46 din 24.08.2015_pentru remedierea abaterilor
prezentate la punctul a) de mai sus: 2.8. Stabilirea intinderii prejudiciului si luarea mdsurilor legale
de recuperare reprezentdnd contravaloarea cheltuielilor necuvenite angajate si ordonantate la platd
determinate de inscrierea eronatd a situatiile de lucrdri cu articol distinct, a mater IaZule moftorind
utilizat in cadrul operatiunilor realizate cu autogrederul, prezentate de execzzfanful lucz\cnloz de
reparafii SC CALENDO CONS SRL. i \
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C) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii dispusa la punctul II.8 din Decizia nr. 46 din 24.08.2015

La data primei verificari, In Raportul de follow-up se aratd : Urmare prezentei actiuni de
verificare a modului de ducere la indeplinire a masurii nr. 2.8 dispuse prin Decizia nr. 46 din data de
24.08.2015, se constata faptul ca entitatea nu a procedat la ducerea la indeplinire a acesteia.
Laa doua verificare, In Raportul de follow-up se aratd :

Cu privire la recuperarea cheltuielilor necuvenite angajate si ordonantate la platd determinate
de inscrierea eronatd a situatiile de lucrdri cu articol distinct, a materialului motorind utilizat Tn cadrul
operatiunilor realizate cu autogrederul, prezentate de executantul lucrarilor de reparatii SC CALENDO
CONS SRL, in timpul misiunii de verificare conducerea entitatii a prezentat chitanfa seria
159339/2018 nr.02143/30.07.2018 —anexa nr. 12, din care rezultd Incasarea sumei de 1.000 lei ca
recuperare prejudiciu. Totodata, entitatea a mai recuperat suma de 2.224 lei din garantiile de buna
executie existente In contul de trezorerie —anexa nr.13, astfel cd, mai rdméne suma de 18.283 lei care
se va recupera treptat de la persoana debitoare.

Prin incasarea unei parti din prejudiciul stabilit, se constatd implementarea partiala a acestei
masuri.

Impactul efectiv al implementarii acestei masuri consta n obtinerea unor rezultate economico-
financiare mai bune prin Tmbunatatirea activitatii de sporire a veniturilor proprii care sd sprijine
bugetul entitatii din recuperarea unor cheltuieli nelegale.

Masura I1.8. a fost dusé la Indeplinire, doar partial.

La atreia verificare, in Raportul de follow-up se arati :

Cu privire la recuperarea cheltuielilor necuvenite angajate si ordonantate la plata determinate
de nscrierea eronatd a situatiile de lucréri cu articol distinct, a materialului motorind utilizat in cadrul
operatiunilor realizate cu autogrederul, prezentate de executantul lucrdrilor de reparatii SC CALENDO
CONS SRL, in timpul misiunii de verificare conducerea entitdtii a prezentat chitanta seria
159339/2018 nr.02143/30.07.2018 anexatd la raportul precedent de follow-up, din care rezultd
incasarea sumei de 1.000 lei ca recuperare prejudiciu. Totodatd, entitatea a mai recuperat suma de
2.224 lei din garantiile de buna executie existente in contul de trezorerie —anexa nr.13, astfel cd, mai
rdmAne suma de 18.283 lei care se va recupera treptat de la persoana debitoare.

De la verificarea precedentd, debitorul SC Calendo Cons SRL a intrat in insolventd motiv
pentru care, conducerea primariei Voiteg prin adresa nr. 692/26.03.2019 —anexa nr. 3, a depus la
Tribunalul Timis ,,Cerere de admitere a creantei” bugetului local Voiteg la masa credald a debitoarei
SC Calendo Cons SRIL, —CUI 32020979 nr. J 35/1830/2013 cu suma de 21.507 lei, iar adresa este
insotitd de confirmarea de primire a acesteia la Tribunal.

Prin incasarea unei parti din prejudiciul stabilit, se constatd implementarea partiald a acestei
masuti.

Masura I1.8. a fost dusi la indeplinire, doar partial.

La a patra verificare in Raportul de follwo-up s-au constatat urmétoarele:

La prezenta verificare entitatea a transmis pe email o explicatie scrisd cu privire la modul de
ducere la indeplinire a mésurii. De asemenea, entitatea a anexat chitanta nr. 1218/25.05.202 cu care d-
na contabil Bratan Cornelia a platit la casieria entitédtii suma de 300 lei, precum si borderoul de incasari
din data de 25.05.2020 mentionadnd cd, in cursul zilei de méine (27.05.2020) urmeaza a transmite
inclusiv extrasul de cont prin care se confirmad depunerea sumei respective in contul entitatii deschis la
Trezoreria Deta.

Preciziri: In ceea ce priveste suma de 2.224 lei, despre care, in raportul de follow-up nr.
1331/07.06.2019 s-a mentionat ca, aceastd sumad ar fi fost recuperata de catre U.A.T.C Voiteg din
contul de garantii de bund executie, deschis de citre executantul lucrarilor SC Calendo Cons SRL, arét
ca:

- in explicatiile scrise cu privire la aceastd mdsurd si transmise pe email de catre conducerea
UATC Voiteg se mentioneazd scris faptul ca, suma de 2.224 lei a fost eliberatd din contul de
buni executie in favoarea executantului, aceastd suma nefiind retinutd in vedetea d1mmua111
prejudiciului de 21.507 lei, care face obiectul prezentei masuri. Explicatia condu‘cem\ ﬁ T.C
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Voiteg, cu privire la eliberarea garantiei de bund executie, consti in faptul ci prejudiciul

constatat de citre Curtea de Conturi nu are legaturd cu calitatea lucririlor, cu buna executie a

acestora iar, executantul ar fi amenintat conducerea primdriei cu actiune penale pentru

sdvargirea de abuz in serviciu, in situatia in care nu va elibera garanfia de buni executie.

in concluzie, din valoarea totald a prejudiciului de 21.507 lei, s-a recuperat suma de 1000 lei cu
ocazia verificdrii anterioare si suma de 300 lei cu ocazia prezentei verificiri ( total 1.300 lei) ,
rdmanand de recuperat suma de 20.207 lei.

Toate documentele transmise de entitate cu privire la masura I1.8 le voi prezenta la raportul de
follow-up cu anexa nr. 3.

Maisura II.8. a fost dusd la Indeplinire partial.

La data ultimei verificari se constatd, urmatoarele :

- S-a depus de citre doamna Bratan Cornelia la casieria entititii, cu chitanta nr. 00000001683
din 27.05.2021 suma de 1.500 lei reprezentdnd contravaloare prejudiciu — lucrare pietruire
DRUM FOLEA- anexa nr.2 , sumd ce a fost viratd in contul bugetului local cu foaia de
varsamant nr. 10000022909 din data de 28.05.2021- anexa nr.3, riminind de recuperat
suma de 18.707 lei.

Ca atare masura de la punctul I1.8 este partial implementata.

La prezenta verificare s-au constatat urmatoarele:

Entitatea a prezentat chitanta nr. 159339/08.12.2022 (anexa nr. 2) cu care d-na contabil Bratan
Cornelia a depus la casieria primariei sima de 500 lei.

De asemenea, s-a prezentat chitanta nr. 10000034596 din 09.12.2022 cu care suma de 500 lei s-
a depus in contul UATC Voiteg deschis la Trezoreria Deta, precum si extrasul de cont din data de
09.12.2022, ambele prezentate cu (anexa nr. 3).

Suma rdmasa de recuperat este de 18.207 lei.

Masura IL.8 a fost dusi la indeplinire partial

3. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare in urma actiunii de verificare a
modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 46/5 din data de
27.07.2021, la Decizia nr. 46/4 din data de 11.07.2016 Decizia nr. 46/3 din data de
23.06.2020, la_Decizia nr. 46/1din data de 11.07.2016,
la Decizia nr. 46 din data de 24.08.2015

a) masurile/recomandarile care au fost duse la indeplinire/implementate in totalitate;
o masurile: nu este cazul;

b) maisurile/recomandarile care au fost duse la indeplinire/implementate partial;
o  madsurile: 1.4, IL5, si 118, ;

¢) masurile/recomanddrile care nu au fost duse la indeplinire/implementate. / \ [\
o masurile : nu este cazul; [ \ ( ‘
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Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia nr.
46/5 din data de 27.07.2021, la Decizia nr. 46/4 din data de 11.07.2016 Decizia nr. 46/3 din data de
23.06.2020, la Decizia nr. 46/1din data de 11.07.2016, la Decizia nr. 46 din data de 24.08.2015, care
contine impreund cu anexele un nr. de 13 pagini, a fost intocmit in 2 exemplare si a fost tnregistrat
sub nr. 3650 din data de 16.12.2022 la entitatea verificati si la nr. 41 din data de 16.12.2022 in
registrul unic de control. Din acestea un exemplar se lasd entititii, iar un exemplar se va restitui
echipei de control in termen de pand la 5 zile calendaristice de la data inregistririi acestora la
entitatea verificatd sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si

documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Tmpotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizie/recomandarilor transmise prin scrisoare pot fi formulate obiectii de citre conducitorul
entitafii in termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistririi actului la entitatea verificatd sau de
la data confirmarii de primire a acestuia.

Echipa de control _ Reprezentantii legali ai
Auditor public extern::. U.A.T.C VOITEG
: \\ \ .
Ciulei Leana Mariana(t J \ \, Pop Niculae loan - primar 7 ¢ 2
YRR
~ W

Bratan Cornelia - Consilier superior din cadrul
Compartimentului financiar - contabil
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CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI VOITEG

In urma verificirii modului de ducere la indeplinire a miasurilor dispuse, transmise cu
Decizia nr. 22/02.08.2021 s-a constatat cd maisurile 1.1, I.4, L.5, 1.7, 1.10, I.12, I.14 si I.15 au fost
partial duse la indeplinire, iar mésurile 1.2, 1.3, 1.6, 1.8, 1.9, I.11 si .13 nu au fost duse la indeplinire,
motiv pentru care, in temeiul prevederilor punctului 234 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitdti, aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/29.05.2014, s-a intocmit
Raportul de control (follow-up) inregistrat la UATC Voiteg sub nr. 3651/16.12.2022, continind
deficientele constatate.

In temeiul prevederilor punctului 234 lit b) din Regulamentul mentionat, va transmitem un
exemplar al Raportului de control (follow-up) nr. 3651/16.12.2022, incheiat ca urmare a verificdrii
modului de ducere la Indeplinire a masurilor dispuse, transmise cu Decizia nr. 22/02.08.2021 la
UATC Voiteg in vederea urmdririi si ludrii masurilor ce se impun in cadrul atributiilor ce v revin,
misuri care si asigure ducerea la Indeplinire 1n integralitate a Decizia nr. 22/02.08.2021.

Totodatd vd Tnaintdm si un exemplar al Deciziei nr. 22/1/06.01.2023 prin care s-a dispus
prelungirea pand la 31.05.2023 a termenului de ducere la indeplinire a mésurilor neimplementate.

Cu stima,

50/ callo in\, Cornel Popovici

. AMERe ¥ . e e e
'Blrggtoxiil Camerei de Conturi Timis
#UN?UL"‘?“] o ’

A i <
o T _";f"bl_,_ﬂ‘ hg'l //;)
9 L s




CURTEA DE
CONTURI A
« ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
TIMIS

Dosar nr. 30/2021

DECIZIA nr. 22/1

de prelungire a termenului pentru realizarea masurilor dispuse,
transmise cu Decizia nr. 22/02.08.2021, emisd pentru

UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA VOITEG

In baza prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, si ale pet. 234-236 din Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activitagilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitafi, aprobat prin
Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, se acorda prelungirea pana la 31.05.2023
a termenului pentru ducerea la indeplinire a masurilor L1 — L.15 dispuse, transmise cu Decizia nr.
22/02.08.2021. ‘

Vi precizam ci debitele/prejudiciile consemnate in Raportul privind modul de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse, transmise cu Decizia nr. 22/02.08.2021, inregistrat la entitate sub
nr. 3651/16.12.2022, trebuie recuperate in cadrul termenului de prescriptie, potrivit normelor legale
in vigoare.

Directoyil kA‘djix?l\/ctal Camerei de Conturi Timis,
A l:%\'\in Popovici

7.

Data emiterii: 06.01.2023
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Nr. 3651/16.12.2022

RAPORT
privind verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin

Decizia nr. 22 din data de 02.08.2021

Raport de follow-up

Voiteg, 16.12.2022

Subsemnata Ciulei Leana Mariana, avand functia de auditor public extern in cadrul Camerei de
Conturi a judetului Timis, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd, al delegatiei nr. 96043 din 06.12.2022 si al legitimatiei de serviciu nr.
2482 din data de 19.12.2019 am efectuat, in perioada 07.12.2022 — 16.12.2022, *Verificarea modului de
ducere la indeplinire a masurilor transmise prin Decizia nr. 22 dindata de 02.08.2021” la U.A.T.C.
Voiteg, avand cod unic de Inregistrare 2516033 din localitatea Voiteg, nr. 114, judet Timis, ca urmare a
misiunii de audit financiar ,,Audit financiar asupra contului anual de executie bugetard pentru exercitiul
bugetar al anului 2014.

fn perioada verificdrii modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse de Curtea de Conturi
— Camera de Conturi a judetului Timis, conducerea executivé, precum si conducerea compartimentelor
economice, financiare si contabile, dupd caz, ale entitatii verificate au fost asigurate de:

Pop Niculae Ioan - primar

Bratan Cornelia - consilier superior din cadrul compartimentului financiar -contabil

I
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U
Bd. Republicii nr. 12, Mun. Timisoara, Judetul Timis, +40256.490. 883, i \
www .curteadeconturi.ro,cctimis@rec.ro ; \ 1

\

\




/" CURTEA DE
il CONTURIA
\ . ROMANIEI

Uy, sk

PR

CAMERA DE CONTURI
TIMIS

I. Prezentarea pe scurt a abateri care au ficut obiectul misurilor dispuse prin Decizia nr. 22 din
02.08.2021

1. Includerea in programul anual de investifii a unor obiective de investitii noi si/sau in
continuare pentru care nu exista documentafia tehnico-economicd, aprobatd potrivit legii

2. Neconducerea evidentei sintetice si analitice a patrimoniului entitdfii in conformitate cu
Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdfii institufiilor publice

3. Cu privire la faptul cd nu s-a determinat amortizarea i nu au fost inregistrate cheltuieli cu
amortizarea activelor amortizabile

4. Referitor la prezentarea in situatiile financiare anuale a valorii propr ietdtii private a
UA.T.C. VOITEG in concordantd cu evidenfa tehnico-operativd A |

5. Nu s-a intocmit si tinut la zi registrul agricol, in format electronic, sursd importanid de date
privind contribuabilii si fotodatd obiectele acestora, impozabile sau taxabile, dupd caz

6. Neorganizarea compartimentului de audit intern conform prevederilor din Legea nr.672/2002
privind auditul public inter y

7. Neaplicarea sau aplicarea parfiald a mdsurilor de executare silitd, nerespectarea termenelor ..
previzute de lege pentru luarea mdsurilor in vederea recuperdrii creanfelor nefiscale de la
contribuabilii cu datorii la bugetul general consolidat - bugetul local

8. Nu au fost stabilite/urmdrite in vederea incasdrii venituri cuvenite bugetului local din taxe (
LKL

pentru eliberarea avizelor si autorizatiilor, in conformitate cu Codul fiscal Yo P

9. Nu a fost efectuatd inventarierea elementelor patrimoniale la termenul previzut de lege ¢, ¢

10. Nu a fost efectuatdi reevaluarea tuturor elementelor patrimoniale la termenul previzut de ..,
lege

11. Neintocmirea / neactualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al
UA.T.C. VOITEG ulterior aprobarilor legale si nepublicarea in Monitorul Oficial

I
|
Bd. Republicii nr. 12, Mun. Timisoara, Judetul Timis, +40256. 4é% 833,
www.curteadeconturi.ro, cctimis@recc.ro \\



g
A

/% * CURTEA DE

(il CONTURIA

‘\x ROMANIEI

CAMERA DECONTURI
TIMIS

12. Alte abateri privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in
concordantd cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilitt — LUCRARI DE AMENAJARE
LOCURI DE JOACA IN LOCALITATIILE VOITEG SI FOLEA

13. Evidenta sinteticd i analiticd a patrimoniului entifdfii nu este condusd in conformitate cu
Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdfii institufiilor publice

14. Evidenta contabild nu s-a condus si organizat conform Normelor Metodologice, a Planului
de conturi §i instructiunile de aplicare a acestuia

15. Neexercitarea controlului financiar preventiv propriu de cdtre persoanele prevdzute de lege

I. Prezentarea detaliati a abateri care au ficut obiectul misurilor dispuse prin Decizia nr. 22 din
02.08.2021

1. Includerea in programul anual de investitii a unor obiective de investitii noi si/sau in continuare
pentru care nu exista documentatia tehnico-economicd, aprobatd potrivit legii

Urmare auditului efectuat asupra categoriei de operatiuni ,,Cheltuieli de capital” - CAP .84.02”
TRANSPORTURI »” CAP.67.02 ” CULTURA, RECRERE , RELIGIE (....)” an 2019, an 2020 s-a
constatat, includerea tn Programul anual al investitiilor intocmit si aprobat la nivelul U.A.T.C. VOITEG
prin liste de investitii anexd la BVC initial aprobat prin hotarari ale consiliului local a unor obiective de
investitii in noi/ alte cheltuieli de investitii, pentru care entitatea nu a supus aprobarii Consiliului local al
comunei VOITEG, documentatiile tehnico-economice acestor obiective de investitii, potrivit
prevederiilor art. 44 din Legea nr.273/2006: Aprobarea proiectelor de investitii publice locale ,, (1)
Documentatiile tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi, a cdror finantare se asigura integral
sau in completare din bugetele locale, precum si ale celor finanfate din imprumuturi interne §i externe,
contractate direct sau garantate de autoritdfile administratiei publice locale, se aprobd de cdtre
autoritdtile deliberative”.

Aceste deficiente se mentin, in cazul:
- obiectivului de investiti nou - CONSTRUIRE CAPELA MULTICONFESIONALA in valoare de
275.729 lei( fird TVA) — previzut In lista de investitii pentru anul 2020;
_ obiectivului de investiti nou - LUCRARI DE AMENAJARE LOCURI DE JOACA IN
LOCALITATIILE VOITEG SI FOLEA in valoare de 19.640 lei (fard TVA) prevazut in lista de investitii
2020;
- obiectivului de investitii/ alte cheltuieli de investitii - SERVICII DE INTOCMIRE DALIL,
REABILITARE SI MODERNIZARE CAMIN CULTURAL VOITEG in valoare de 73.109,24 lei (fard
TVA) previzut in lista de investitii 2019;

( \
\
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-in cazul obiectivului de investitii noi - STUDIU FEZABILITATE PENTRU CONSTRUIRE SALA DE
SPORT LA SCOALA GIMNAZIALA VOITEG in valoare de 44.537 lei (fara TVA) previzut in lista de
investitii 2019;

-in cazul obiectivului de investitii / alte cheltuieli de investitii - LUCRARI DE REPARATII STRAZI
IN LOCALITATEA FOLEA in valoare de 450.100 lei (fard TVA) prevézut in lista de investitii 2020.
4n cazul obiectivului de investitii / alte cheltuieli de investitii - LUCRARI DE INTRETINERE
DRUMURI PRIN PIETRUIRE IN FOLEA in valoare de 56.083 lei (farda TVA) prevazut in lista de
investitii 2020.

b) Miisura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii prezentate mai sus

Cuprinderea in programele de investifii anuale, anexe la buget, a tuturor obiectivelor de
investitii si a cheltuielilor asimilate acestora, pe baza documentatiilor tehnico-economice, respectiv a
notelor de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor asimilate
investitiilor, aprobate potrivit dispozifiilor legale, pornind de la analiza comportdrii in timp a
constructiilor — in cazul interventiilor la constructiile existente.

Prezentarea spre aprobarea Consiliului Local al comunei VOITEG a documentatiilor tehnico-

economice ale tuturor investitiilor in vederea justificdrii proiectelor de investitii publice locale.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a méisurilor dispuse prin decizia nr. 22/02.08.2021

Entitatea a prezentat HCL nr. 33/28.07.2022 (anexa nr. 1) in baza cdreia Consiliul Local al
Comunei Voireg a aprobat trei lucrdri de investitii, iar odata cu aprobarea acestora s-a aprobat inclusive
documentatia tehnico-economici si caietul de sarcini. La anexa nr. 1 sunt atasate primele pagini din
documentatia tehnico economici si primele pagini din caietele de sarcini.

Entitatea nu a prezentat si alte HCL-uri prin care si se fi aprobat nu doar efectuarea lucrérilor de
investitii ci si documentatua tehnico-economica.

Nu s-au prezentat alte documente cu privire la prima parte a masurii dispuse.

d) Miisura nr. 1.1 a fost dusa la indeplinire partial.
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2. Neconducerea evidentei sintetice si analitice a patrimoniului _entitdfii in_conformitate cu
Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice

fn urma efectudrii actiunii de auditare a categoriei de operatiuni ,,Active necurente” s-a testat
modul de organizare si conducere a evidentei contabile sintetice si analitice, in urma céreia s-au retinut
urmétoarele:

1) Lucrarile de investitii executate in anul 2019 si anul 2020 cu diversi executanti — persoane

juridice la diverse obiective apartindnd domeniului public/privat al entitatii, decontate de la cap. 67.02
LCULTURA, RECREERE, RELIGIE ” art. bug. 71.01.30 "Alte active fixe corporale” si de la art.bug
71.01.01 ” Constructii” in valoare totald de 383.524 lei au fost operate n evidenta entitatii, astfel:
- 0 parte din aceste lucrdri pe contul 231 Active fixe corporale in curs de executie ” in corespodentd
cu contul 770 ” Finantare de la buget ” pe analitic si nu corect in conturile 2127 Constructii ” in
corespodentd cu contul 404 ” Furnizori de imobilizdri ” si concomitent in contul 103 ” Fondul bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al unitatiilor administrativ teritoriale”.

fn aceste conditii nu existd un cont de furnizori creat pentru aceste plati .

2) Lucririle de investitii executate in anul 2020 cu diversi executanti — persoane juridice la
diverse obiective apartinand domeniului public/privat al entititii, decontate de la cap. 84.02.03.01”
TRANSPORTURI , DRUMURI SI PODURI ” art. bug. 71.03.00 ” Reparatii capitale” in valoare totala
de 599.948 lei, au fost operate in evidenta entititii, astfel:

- 0 parte din aceste lucrdri pe contul 231 Active fixe corporale in curs de executie ” in corespodentd
cu contul 770 ” Finantare de la buget * pe analitic i nu corect in conturile 211 ” Terenuri si amenajari la
terenuri ” in corespodentd cu contul 404 > Furnizori de Imobilizari ” si concomitent in contul 103 ,,Fondul
bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor admistrativ teritoriale”,

-0 parte direct pe cheltuieli in contul 682 ” Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile” in corespodentd cu
contul 770 ” Finantare de la buget * pe analitic si nu corect in conturile 211 Terenuri i amenajari la
terenuri ” in corespodentd cu contul 404” Furnizori de imobilizari ” si concomitent in contul 103 ”F ondul
bunurilor care alcituiesc domeniul public al unitatilor admistrativ teritoriale”. In aceste conditii nu exista
un cont de furnizori creat pentru aceste pliti. Aceste deficiente, se mentin i in anii anteriori.

“In concluzie, la data misiunii de audit

Nu se cunoaste componenta terenurilor ce trebuiau inregistrate gi raportate in situatiile
financiare, respectiv, balanta de verificare incheiatd la data de 31.12.2020 in contul 211 ”Terenuri si
Amenajiri la terenuri” care figureaza in balanta de verificare cu sold final debitor de 9.715.668 lei din
care pe analiticul contului 211.01 ” Terenuri ” 1

in sumi de 48.285 lei si pe analiticul contului 212.02
» Amenajiri la terenuri” in suma totald de 9.667.383 lei;

-Nu se cunoaste componenta cladirilor ce trebuiau inregistrate si raportate in situatiile financiare,
respectiv, balanta de verificare incheiatd la data de 31.12.2020 in contul 212 ?CONSTRUCTII” care
figureazi in balanta de verificare cu sold final debitor de 12.574.101 lei din care pe analiticul contului
212.09.01” Constructii — alte active fixe Incadrate in grupa constructii ” in sumé de 12.574.101 lei.

De asemenea, nu se cunoaste componenta conturilor 213 “Instalatii tehnice, mijloace de transport,
animale si plantatii” care figureaza in balanta de verificare cu sold final debitor de 570.712 lei, sinicia
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contului 214 ” Mobilier, aparaturd biroticd , echipamente de protectie ” care figureaza in balanta de
verificare cu sold final debitor de 477.666 lei.

»  Nu existd condusi evidenta furnizorilor de imobilziri, pentru anul 2020 si anii anteriori, in
unele cazuri.

»  Din cauza faptului cd, nu s-a procedat la inventarierea acestora, auditorul public extern nu a
putut identifica care sunt acele active fixe corporale inscrise in balanta de verificare si
raportate n situatiile financiare Intocmite la data de 31.12.2020 si daci sunt in proprietatea
U.A.T.C. VOITEG 1n domeniul public sau in domeniul privat.

Prin neevidentierea analitica distinctd a activelor fixe si a domeniului din care fac parte, nu se
poate identifica cu exactitate componenta contului 103 - Fondul domeniului public si a contului - 104
Fondul domeniului privat, astfel incat sa se asigure cunoasterea prin intermediul contabilitatii, a realitétii
si exactitdtii bunurilor de aceastd naturd, atat pe parcursul cét si la finalul exercitiului financiar.

Nu existd intocmite pentru toate mijloacelor fixe corporale fise care sid contind toate datele
prevazute de formular (numdr inventar, documentul de provenientd, valoarea de inventar, amortizarea
lunard, denumirea mijlocului fix si caracteristicile tehnice, grupa de mijloace fixe din care face parte,
codul de clasificare, data dérii in folosintd, data amortizarii complete, durata normala de functionare, cota
de amortizare) astfel Incat sa se poatd identifica in orice moment mijlocul fix n cauzi;

Evidenta tehnico-operativd este condusd partial si doar pentru anumite bunuri apartindnd
domeniului privat al U.A.T.C VOITEG ( pésuni ) .

Pentru sumele nscrise in contul 231 ”Active fixe corporale in curs de executie” existente la
inceputul anului 2017 in suma totald de 3.110.417 lei, entitatea nu poate clarifica cu documente legal
intocmite, inclusiv la data prezentei misiuni de audit componenta acestuia/obiective si concomitent faza
de executie a acestora (in curs de executie sau finalizate) in vederea justificarii mentinerii unor sume
pentru care existd documente in acest sens, sau a diminudrii acestuia, in cazul in care existd procese
verbale de receptii, In corespondentd cu conturile de imobilizérii corporale, respectiv, a determinarii
corecte a patrimoniului entitatii la un moment dat.

Mai ardtam ca, ,,Registrul numerelor de inventar” (Cod 14-2-1) potrivit O.M.F.P. nr. 2634/2015
privind registrele si documentele financiar-contabile, nu a fost prezentat nici in forma letric nici in forma
electronica. Tn realitate valoarea rulajelor conturilor oglindite in balanta de verificare reprezintd sumele
cumulate Tn decursul anilor prin Tnregistrarea activelor achizitionate.

Unele abateri au fost constatate si cu ocazia efectudrii misiunii de audit financiar asupra conturilor
anuale de executie bugetard ale U.A.T.C. Voiteg pe anul 2017, consemnate in Procesul verbal de
constatare nr. 1676/31.08.2018 la cap A, punctul 2, abateri pentru care s-au dispus masuri de intrare in
legalitate prin Decizia nr. 8/08.01.2013 emisa de directorul adjunct al Camerei de Conturi Timis. La data
verificarii modului de ducere la indeplinire s-a constatat cd, nu s-au luat méasuri de intrare in legalitate.

b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii prezentate mai sus

Stornarea cheltuielilor la obiectivele de investitii realizate cu diversi executanti in anul 2020 si
in anii anteriori §i inregistrarea corespunzdatoare a acestora in conturile 211 si cont 212, dupd caz si
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concomitent in contul 103 - Fondul domeniului public sau a contului - 104 Fondul domeniului privat,
astfel incdt sd se asigure cunoasterea prin intermediul contabilitdtii, a realitdtii si exactitdfii bunurilor
de aceastd naturd, atdt pe parcursul cdt si la finalul exercitiului financiar.

Organizarea evidenfei tehnico-operative a tuturor bunurilor apartindnd UA.T.C. VOITEG
conform H.G nr. 2139/2004, actualizatd.

Detalierea pe analitic a bunurilor - activele fixe corporale si necorporale inregistrate si reflectate
in balanfa de verificare, raportate in bilanful contabil incheiat la 31.12.2020, corelate cu evidenta
tehnico — operativd (Registrul numerelor de inventar, fise de evidenti a mijloacelor fixe, etc) si
conducerea furnizorilor de imobilizdri.

Clarificarea la zi, cu documente legal intocmite a tuturor sumelor operate in contul 231,, Active
fixe corporale in curs de executie” pentru fiecare obiectiv de investitii.

Luarea mdsurilor ce se impun in vederea intocmirii unei evidente tehnico-operative, care sci
cuprindd toate elementele ce compun activele necurente, (inclusiv terenurile) distinct pe domeniul public
si privat al unitdtii, la valori actualizate, in functie de extrasele de carte funciard.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizia nr. 22/02.08.2021

Entitatea nu a prezentat documente care s confirme ducerea la indeplinire a masurii dispuse.

d) Miisura nr. 1.2 nu a fost dusia la indeplinire.

3. Cu privire la faptul cd nu s-a determinat amortizarea si nu au fost inregistrate cheltuieli cu
amortizarea activelor amortizabile

Urmare verificdrii categoriei de operatiuni active necurente s-a constatat ci, UATC Voiteg nu a
efectuat calcule de determinare a amortizérii si nu a fnregistrat cheltuieli cu amortizarea activelor pani
la 31.12.2020 deoarece nu are o evidentd tehnico-operativd sau mécar o listd a activelor amortizabile,
fapt ce a influenfat negativ realitatea economicé a informatiilor prezentate in situatiile financiare depuse
pentru anul 2020 si anii anteriori, cu privire la contul de rezultat patrimonial. Necunoasterea activelor
amortizabile a condus la necunoagterea activelor ajunse la valoarea amortizatd integral in vederea
efectudrii de casdri si reinoire a unor active utile desfasurdrii activitatii institutiei precum si la
neconstituirea unor fonduri de dezvoltare din amortizari.

Intrucét nu au fost prezentate alte informatii, decat cele din balanta de verificare, despre active,
referitoare la unitatile fizice ale acestora, data punerii in functiune, coduri de clasificare si de inventar,
apartenenta acestora la domeniul public sau privat al entitdtii, eventuale durate de amortizare pentru
activele amortizabile, nu a putut fi verificat modul de calcul al amortizirii si realitatea cheltuielilor
raportate in situatiile financiare, acestea fiind influentate de amortizarea care nu a fost inregistrati in
evidenta contabila.
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Aceste abateri au fost constatate si cu ocazia efectudrii misiunii de audit financiar asupra
conturilor anuale de executie bugetard ale U.A.T.C. Voiteg pe anul 2017, consemnate in Procesul verbal
de constatare nr. 1676/31.08.2018 la cap A, pct 3, abateri pentru care s-au dispus masuri de intrare in
legalitate prin Decizia nr. 8/08.01.2013 emisa de directorul adjunct al Camerei de Conturi Timis. La data
verificarii modului de ducere la indeplinire s-a constatat ci nu s-au luat misuri de intrare in legalitate.

b) Masura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii prezentate mai sus

Efectuarea inregistrarilor contabile a cheltuielilor cu amortizarea, pe baza documentelor
Justificative, in conturile de cheltuieli si in cele corespondente activelor amortizabile.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizia nr. 22/02.08.2021

Entitatea nu a prezentat documente care sa confirme ducerea la indeplinire a masurii dispuse.

d) Misura nr. 1.3 nu a fost dusa la indeplinire.

4. Referitor la prezentarea in_situatiile financiare anuale a valorii proprietiitii private a
UA.T.C. VOITEG in concordantd cu evidenta tehnico-operativi

Asa cum este studiatd fn prezent problematica privind instrdinarea dreptului la reconstituirea
proprietdtilor, invederdm aici si efectele pe care aceasta le are in patrimoniul unititilor administrativ-
teritoriale unde se regidsesc proprietitile ce fac obiectul reconstituirii si constituirii dreptului de
proprietate.

Astfel, restituirea proprietifilor ce au facut obiectul preludrii abuzive in perioada regimului
comunist in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989 au cunoscut reglementari complexe si lipsite
de eficientd, nedemonstrandu-si nici eficacitatea in toate cazurile, incepand cu data de 20 februarie 1991,
odatd cu publicarea Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar, continuénd cu O.U.G. nr. 83/1999 privind
restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comunitétilor cetdtenilor apartinind minorititilor
nationale din Roménia, Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole i celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale
Legii nr. 169/1997, O0.U.G. nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut
cultelor religioase din Roménia, Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, Legea 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietdtii si justitiei, precum si unele masuri adiacente.

Ca urmare a pronuntdrii de cdtre Curtea Europeand a Drepturilor Omului a Hot#rarii-pilot in
cauza Maria Atanasiu impotriva Romdniei, in anul 2013 este adoptatd Legea nr. 165 care sintetizeazi pe
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scurt, n titlu, scopul acesteia de finalizare a procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv 1n perioada regimului comunist in Roménia.

Potrivit expunerii de motive, prin Legea nr. 165/2013 privind mésurile pentru finalizarea procesului de
restituire, Tn naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, legiuitorul a avut In vedere stabilirea unei proceduri clare, eficiente, simplificate
in vederea finalizdrii procesului de restituire si pentru excluderea oricaror divergente de interpretare si
aplicare, a cdrei sferd de aplicare sd reglementeze toate situatiile cererilor nesolutionate pani la data
intrdrii in vigoare.

Principiile care stau la baza Legii nr. 165/2013, reglementate prin art. 2, stabilesc ¢ restituirea in
naturd a imobilelor prevaleaza asupra celorlalte forme de despégubire, legiuitorul relevand intentia
asigurdrii echitatii, transparentei si mentinerii justului echilibru intre interesul particular al fostilor
proprietari si interesul general al societdtii in procesul de stabilire a masurilor reparatorii in cazul in care
nu este posibila restituirea.

Potrivit art. 1 alin. 3 din Legea nr. 165/2013: ,,in situatia in care titularul a instrdinat drepturile
care i se cuvin potrivit legilor de restituire a proprietdtii, singura mdsurd reparatorie care se acordd
este compensarea prin puncte potrivit art. 24 alin. (2), (3) si (4)”.
in reglementarea Legii nr. 165/2013, calitatea de persoand indreptdfitd, apartine doar fostului proprietar
sau mostenitorilor acestuia, cédreia i-a fost recunoscut dreptul la restituire in naturd sau, dupi caz, la
maésuri reparatorii ,,iar persoana care se considerd indreptdtitd" este persoana care a formulat si a depus,
in termenul legal, la entitétile investite de lege cereri din categoria celor prevazute in legile speciale
(Legea nr. 165/2013, art. 3, pct. 1: cereri - notificédrile formulate in temeiul Legii nr. 10/2001, Legii
fondului funciar nr. 18/1991, ale Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991
si ale Legii nr. 169/1997, Legii nr. 247/2005, O.U.G. nr. 94/2000 si O.U.G. nr. 83/1999).

Instanta de judecatd (Decizia civild nr. 116/27.04.2016, Curtea de Apel Timisoara), a stabilit ca
nu poate fi persoand indreptititd la reconstituirea dreptului de proprietate cel care a cumpérat drepturile
succesorale, intrucét acesta nu a dobandit un bun actual, vanzatorii de drepturi succesorale neavand
calitatea de proprietari, terenul neaflandu-se faptic in patrimoniul acestora; vanzitorii de drepturi
succesorale, 1n calitate de mostenitori ai fostului proprietar indreptatit la reconstituire, aveau ,,0 simpld
expectantd de a dobdndi mdsurile reparatorii in temeiul legislafiei speciale”. Aceasta este o aplicare a
principiului nemo plus juris ad alium transfere potest, quamipsehabet, potrivit cdruia nimeni nu-i poate
transmite altuia mai multe drepturi decat are el insusi. Mostenitorii de drept nu puteau instriina ceva ce
nu a intrat anterior, cu titlu legal, in patrimoniul lor, respectiv in patrimoniul autorului lor (Decizia civila
nr. 116/27.04.2016, Curtea de Apel Timisoara).

Prin aparitia Legii nr. 165/2013 si a Hotdrarii nr. 401/2013 pentru aprobarea Normelor de aplicare
a Legii nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romaénia, toate
celelalte acte normative in materia reconstituirii dreptului de proprietate au rdmas in vigoare.

Astfel, daca inainte de Legea nr. 165 dreptul de proprietate al persoanelor se reconstituia fara
respectarea unor criterii stricte in ce priveste ordinea de epuizare a terenurilor sau in functie de data
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depunerii cererii, odata cu intrarea in vigoare, indiferent de stadiul dosarelor intocmite pentru emiterea
titlului de proprietate, dar nesolutionate, devin imperative dispozitiile art. 12 din Legea nr. 165, stabilind
cii se impune respectarea strictd a criteriilor prevazute de art. 12 alin. 3 din Legea nr. 165/2013, respectiv,
in ordinea cronologica de inregistrare a cererilor initiale de restituire si a ordinii categoriilor de teren
previzute la alin. 1 al art. 12 din Legea nr. 165/2013 si numai dupa parcurgerea ordinii de optiune
previzute de art. 12 si epuizarea integral a terenurilor din rezerva comisiei locale de fond funciar,
atribuirea, putindu-se efectua din terenurile proprietate privatd a statului sau din terenurile proprietate
publicd, trecute, in conditiile legii, n proprietatea privata a statului.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a precizat ci validarea propunerii comisiei locale prin hotarare
definitivd de citre comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor
nu are semnificatia admiterii cererii de restituire in naturd a terenului preluat abuziv, in sensul
dobandirii efective a unei anumite mdsuri reparatorii, ci a recunoasterii legitimitdtii de a beneficia de
mdsurile reparatorii previzute de legile fondului funciar, fara insd a fi individualizatd categoria
misurilor reparatorii cuvenite potrivit legii. Astfel, persoanele indreptatite, mentionate in anexa hotérarii
comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, au prerogativa de
a beneficia, potrivit legii, fie de restituirea in naturd a terenului, fie de acordarea de mésuri reparatorii
prin echivalent.

Din considerentele mai sus mentionate, adeverintele de proprietate, emise in baza Legii nr.
18/1991, prin care se consemna pozitia autorului din vechiul registru agricol sau registru de exproprieri,
au_caracter provizoriu, sunt supuse revocarii, deci nu pot constitui titluri de proprietate, chiar daca sunt
sustinute de procese-verbale de punere in posesie sau hotdrari definitive ale comisiei judetene de fond
funciar.

Chiar si n conditiile existentei procesului verbal de punere in posesie a persoanei indreptitite,
aceasta nu Tnseamna si o posesie faptica si nici folosinta, acestea fiind dobandite odatd cu emiterea titlului
de proprietate.

In practici, s-a constatat cumpdrarea unor drepturi la reconstituire prin procuri generale cu plata
integrald a prefului terenului, promisiuni de vdinzare-cumpdrare, contracte de mandat, contracte de
cesiune, acorduri, donatii, etc. (Hotarare nr. 1280/2019, Judecitoria Oradea, Sectia civild). De asemenea
s-a retinut ca fiind 1n afara cadrului legal solicitarea adresatd instantei de judecatd de pronuntare a unei
hotirari care si tind loc de Contract autentic de vanzare-cumpérare asupra unei suprafete de teren, la baza
avand un antecontract de vdnzare-cumpdrare pentru suprafata de teren fara a fi fost reconstituit dreptul
de proprietate in favoarea promitentului vanzitor.

Concluzionand, subliniez cd in materia instréindrii drepturilor de proprietate, indiferent de tipul
actului juridic incheiat (procuri generale cu plata integrald a prefului terenului, promisiuni de vdinzare
cumpdrare, contracte de mandat, contracte de cesiune, acorduri, donafii) intre persoana indreptatita si
achizitorul de drepturi, indiferent cum se numesc partile (raportat la tipul actului incheiat) si indiferent
de suma previzuti sau nu in actele incheiate, platitd total sau partial, esentiald este infentia de a instrdina
(a vinde, a renunta definitiv la masura reparatorie care i s-ar fi cuvenit in baza legilor de reconstituire).

In aceasti situatie este esential a avea in vedere faptul ci legiuitorul a prevazut doar posibilitatea
ca singura mdsurd reparatorie care se acordd noilor beneficiari (cumpdidtori, cesionari, cedenfi etc) sc
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fie compensarea prin puncte, Intrucat retrocedarile in naturd se fac doar cétre proprietarii care nu si-au
cesionat drepturile sau mostenitorii lor.

In ce priveste regimul juridic al tranzactiilor privind drepturi la reconstituirea dreptului de
proprietate incheiate ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 165/2013, legiuitorul a stabilit imperativ
obligativitatea comunicarii Agentiei Nationale de Restituire a Proprietatilor actele doveditoare, in termen
de 15 zile de la data actului Incheiat, termenul fiind unul de decéddere.

Cu privire la detinerea in patrimoniu de catre U.A.T.C. VOITEG de terenuri ce fac obiectul
reconstituirii sau constituirii dreptului de proprietate, in sensul identificarii riscurilor de denaturare
semnificativd a imobilizirilor corporale de natura terenurilor, la care este supusd entitatea, a recunoasterii
si observirii mijloacelor de diminuare a patrimoniului acesteia, a analizei si instrumentdrii unitare a
spetelor astfel identificate, s-au constatat urmatoarele:

Potrivit documentatiei privind inventarierea terenurilor in conformitate cu prevederile Legii nr.
165/2013 privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romaénia la nivelul Comunei Voiteg,
conform Anexei nr. 1 la norme privind ,,Situatia terenurilor care constituie rezerva comisiei locale de
fond funciar” este consemnati ,,suprafatd rezerva retrocedabild” ca fiind de zero ha teren.

La data prezentei verificdri, entitatea prezinta un numér de 10 persoane fizice si persoane juridice
pentru care nu existd incheiate procese verbale de punere in posesie in perioada 2013-2019 cu toate cd,
au fost validati de citre comisia locala de fond funciar si comisia judeteand de fond funciar.

Pan4 la data prezentei nu s-au intreprins alte mésuri pand la definitivarea cadastrului general care
este 1n lucru.

Auditorul public extern a avut in vedere faptul cd, in situatia aplicarii corecte si conforme a
prevederilor Legii nr. 18/1991, potrivit cdrora: ,,Terenurile neatribuite, ramase la dispozifia comisiei,
vor trece in domeniul privat al comunei, orasului sau al municipiului”, precum si a prevederilor Legii
nr. 165/2013, in cazurile de instriinare a drepturilor, si in aceste conditii, in raport cu situatia prezentata
de entitate pe parcursul auditului, se pot identifica mai multe aspecte:

1. Daca instriindrile de drepturi si respectiv de teren — cu titlu de proprietate emis - s-a realizat
tnainte de aparitia Legii nr. 165/2013, sunt aplicabile prevederile Codului Civil in materia
vanzarii de imobile;

2. Daci punerea in posesie s-a realizat Tnainte de aparitia Legii nr. 165/2013, fard emiterea
titlului de proprietate, in conditiile tezei instrainarii drepturilor persoanei indreptitite, cererile
de reconstituire sau constituire a drepturilor depuse de persoanele indreptétite se considerd a
fi nesolutionate potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr. 165/2013 si trebuie s le fie aplicate
misurile prevazute de art. 1 alin 3 din aceastd lege, cesionarului acordandu-i-se dosar de
despigubiri. Terenul rimas neatribuit in aceastd cauza ramane la dispozifia comisiei locale de
fond funciar, iar la finalizarea cererilor depuse de beneficiari, echivalentul acestei suprafete
sd intre In patrimoniul entitatii sau a statului, dupd caz — majorand astfel patrimoniul.
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3. Dacé punerea in posesie s-a realizat dupd aparitia Legii nr. 165/2013, fard emiterea titlului,
in conditiile tezei instrainirii drepturilor persoanei indreptitite, acest proces verbal de
punere in posesie nu putea fi intocmit — in intelesul art. 1 alin. 3 din Legea nr. 165/2013
si prin urmare nici emiterea titlului de proprietate nu este posibild. Terenul ramas neatribuit
in aceastd cauzd ramane la dispozitia comisiei locale de fond funciar sau a statului roman
dupa caz, majordndu-le astfel patrimoniul.

Entitatea nu a procedat la verificdri preliminare asupra persoanelor indreptatite sa fie puse in
posesie, prin solicitare de la organismele abilitate a procurilor, contractelor de mandat, contractelor de
administrare si a actelor care conferd persoanelor fizice sau juridice dreptul de a incheia acte juridice,
precum si revocdrile si/sau incetérile acestora pentru persoanele fizice prevazute in anexd ce au calitatea
atit de autor, de mostenitor si care prezintd ca date Codul numeric personal.

La data prezentei misiuni din continutul dosarelor verificate in cazul celor persoanelor mentionate
in anexe nu s-a putut identifica cu documentele legale, instrdinarea proprietdtii de cétre persoana
indreptatita a fi pusa in posesie, in vederea aplicarii corecte si conforme a prevederilor Legii nr. 18/1991,
potrivit carora ,,Terenurile neatribuite, ramase la dispozitia comisiei, vor trece in domeniul privat al
comunei, orasului sau al municipiului”, precum si a prevederilor Legii nr. 165/2013, in cazurile de
instrdinare a drepturilor.

Ca atare, auditorul public extern nu s-a putut pronunta in totalitate cu privire la reconstituirea
dreptului de proprietate, in cazul